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Sammanfattning

Denna rapport redovisar en trend- och scenarioanalys for Jamtlands inland med horisontar 2035. Analysen
har tagits fram inom ramen fér férstudien Hub2030 — Framtidens utvecklingsnoder, dar kommunerna Berg,
Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda och Stromsund samt civilsamhallet och naringslivet undersoker
hur framtidens utvecklingsnoder i glesbygd kan starkas. Syftet ar att ge kommunerna en gemensam
kunskapsbas och ett strategiskt underlag for att hantera osakerhet, identifiera viktiga vagval och starka
den langsiktiga handlingsférmagan.

Lagesbilden visar att inlandskommunerna delar flera strukturella utmaningar: minskande och aldrande
befolkning, sméa arbetsmarknader, langa avstand, héga kostnader for service och infrastruktur samt
svarigheter med kompetensforsorjning. Samtidigt finns viktiga tillgangar i form av stark lokal identitet,
natur- och kulturmiljoer, foretagande, civilsamhalle, energiresurser och attraktiva livsmiljoer. Kommunerna
har liknande grundutmaningar, men fOrutsattningarna varierar mellan exempelvis orter med
pendlingsavstand till Ostersund, fjalindra besdksnaringsomraden och mer perifera skogs- och
inlandsbygder.

Trendanalysen identifierar sju centrala trendomraden: demografisk omvandling, digital omstallning,
naringslivets strukturomvandling, offentliga resurser och infrastruktur, klimatforandringar och grén
omstallning, lokalsamhalle och attraktivitet samt relationen mellan inlandet och regionala tillvaxtcentrum
som Ostersund och Are. Trenderna paverkar varandra émsesidigt. Exempelvis kan en demografisk
minskning leda till svagare serviceunderlag och kompetensbrist, medan digitalisering, gron omstallning
och starkare lokalsamhallen kan skapa nya mdjligheter fér boende, arbete och féretagande.

Utifrdn trendanalysen har fyra framtidsscenarier formulerats. Scenario A: Diversifierat uppsving
beskriver ett inland dar befolkningen stabiliseras och ekonomin breddas genom nya foretag, digitalisering,
gron omstallning och starkt lokal service. Scenario B: Forsiktigt lyft visar en framtid dar ekonomin starks
genom stdrre investeringar, men dar befolkningen anda fortsatter minska och utvecklingen koncentreras
till vissa noder. Scenario C: Status quo beskriver en situation dar befolkningen stabiliseras genom
livsstilsinflyttning och distansarbete, men dar den lokala ekonomin forblir sarbar och beroende av ideellt
engagemang. Scenario D: Dubbel tillbakagang illustrerar en utveckling dar bade befolkning och
ekonomi férsvagas, service centraliseras och lokalsamhallen tappar kraft.

Scenarierna ska inte ses som prognoser, utan som verktyg for att stresstesta strategier och diskutera vilka
beslut som ar robusta i flera mojliga framtider. Det ar darfér av stor vikt for Jamtlands inland att omsatta
sina tillgangar i langsiktig samhallsutveckling, och samtidigt ha beredskap fér om utvecklingen inte blir
som Onskat. Rapportens o6vergripande slutsats ar att kommunerna behdéver planera bade fér utveckling
och anpassning. Kommunernas strategiska arbete bor inte enbart handla om att skapa tillvaxt, utan ocksa
om att bygga robusthet: fungerande livsmiljéer, hallbar service, lokal kompetensférsorjning, starkare
samverkan, digital inkludering och lokal nytta av investeringar ar minst lika viktigt.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund till och syfte med uppdraget

Under 2026 genomfors forstudien Hub2030 — Framtidens utvecklingsnoder tillsammans med sex
inlandskommuner i Jamtlands lan: Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda och Stromsund." Projektet
syftar till att utveckla framtidsinriktade strategier for att framja framtidens utvecklingsnoder i Jamtlands
inland. Initiativet ligger i linje med Region Jamtland Harjedalens Regionala utvecklingsstrategi 2050, som
betonar livskraftiga och sammanlankade bygder med jamlik tillgang till service i hela regionen. Férstudien
medfinansieras av Europeiska socialfonden (ESF) inom programomrade D samt Region Jamtland
Harjedalen. | projektet medverkar kommunerna samt organisationer fran civilsamhallet och naringslivet.

Givet den komplexa och osakra situationen i inlandskommunerna har Hub2030 valt att arbeta med en
trend- och scenarioansats. Genom en kombination av trendanalys och scenarioplanering kan de manga
sammanflatade drivkrafter som paverkar regionens inland hanteras pa ett strukturerat satt. Denna rapport
utgor projektets samlade trend- och scenarioanalys. Pa ett strukturerat och faktabaserat satt och med bred
forankring i statistik och lokala underlag kartlaggs och analyseras de centrala samhallstrender som formar
inlandskommunernas utvecklingsforutsattningar pa langre sikt. Genom att fokusera pa centrala
megatrender inom omraden som demografi, naringsliv och arbetsmarknad, offentlig service, digitalisering
och klimat ger rapporten de deltagande kommunerna en gemensam kunskapsbas for vidare strategiska
diskussioner om framtiden.

Det 6vergripande malet med trend- och scenarioanalysen ar att starka kommunernas strategiska
handlingsformaga genom o©kad omvéarldsberedskap och en gemensam problemforstaelse for de
utvecklingsutmaningar som Jamtlands inland star infor fram till 2035.

1.2 Disposition

Rapporten ar uppbyggd i sex kapitel som for lasaren fran nulage till framtid. Efter inledningen foljer i kapitel
2 en redovisning av metod och angreppssatt, vilket ramar in hur analysen har genomférts. Kapitel 3 ger
sedan en sammanfattad lagesbild av Jamtlands inland: en dversikt av regionens utveckling och de sex
kommunernas utgangslage utgdr grunden for kommande analys. | kapitel 4 presenteras de centrala
trender som paverkar inlandskommunernas framtid. Dessa trender utgér basen for rapportens
scenarioutformning. Kapitel 5 innehaller fyra alternativa framtidsscenarier som illustrerar olika méjliga
utvecklingsbanor baserade pa trendernas utfall. Rapporten avslutas med samlade reflektioner och
slutsatser i kapitel 6. Dar belyses de viktigaste insikterna fran trend- och scenarioanalysen och deras
betydelse for kommunernas strategiska vagval framat.

"1 denna rapport anvander vi ofta begreppen Jamtlands inland och Jamtlands Ian. Med Jamtlands inland menar vi de sex inlandskommunerna
Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda och Strdmsund, som &r del av bade Jamtlands 1&an och Region Jamtland Harjedalen. Inom
Jamtlands 1an/Region Jamtland Harjedalen innefattas dven kommunerna Ostersund och Are.
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2. Metod

2.1 Data och underlag

Trend- och omvarldsanalysen bygger pa en kombination av kvantitativa och kvalitativa kallor, med
betoning pa befintliga underlag snarare an nya datakorningar. Vi har anvant officiell statistik (framfor allt
SCB och regionala databaser) i dversiktlig form for att ge kontext at utvecklingen i inlandet, till exempel
med nyckeltal om befolkningsférandringar, flyttmoénster, pendling och naringslivsstruktur. Siffrorna
anvands framst for att illustrera nuvarande trender och skillnader och satts ofta i relation till Ianet eller riket
for att ge perspektiv. Det bor poangteras att vi med rapporten inte har for avsikt att redovisa nagra
prognoser eller kvantitativa forutségelser, statistikunderlaget tjanar snarare som faktafundament for
trendbeskrivningarna.

Utover statistik grundar sig analysen i en rad befintliga utredningar och planeringsunderlag av relevans for
inlandskommunerna. Dessa inkluderar exempelvis tidigare strukturanalyser och scenariostudier for
regionen, liksom kommunala strategidokument (till exempel Oversiktsplaner, naringslivsprogram,
serviceplaner). Att studera dessa dokument har gett viktig insikt i lokala strategier, tidigare identifierade
problemomraden och majliga I6sningar, vilka har integrerats i var analys.

Kvalitativa underlag spelar en central roll for att forsta djupet bakom siffrorna. | synnerhet har vi tagit del
av dialogmaterial fran Hub2030-projektet, inklusive workshopdiskussioner med kommunernas féretradare
och andra lokala aktorer. Dessa samtal belyser hur utmaningar och mgjligheter upplevs i de sex
inlandskommunerna och bidrar med kontext och konkreta exempel pa trendernas effekter. Aven
platsbaserade utvecklingsplaner (lokala by- och bygdeplaner) och liknande medborgardrivna initiativ har
granskats for att fAnga de boendes prioriteringar och perspektiv pa utvecklingen.

Genom att vdga samman kvantitativa fakta med kvalitativa insikter skapar analysen en bred och robust
bas for de trend- och scenarioresultat som presenteras senare i rapporten. Arbetet har dessutom
forankrats i etablerade metoder och ramar for trend- och scenarioanalyser, vilket hjalper till att strukturera
och tolka det omfattande underlaget pa ett andamalsenligt satt.

2.2 Trendbegrepp och urval

| en trend- och omvérldsanalys av den har typen avser begreppet trend ett langsiktigt, pagaende
forandringsmoénster i omvarlden, snarare an enstaka handelser eller slumpartade variationer. Trender
kannetecknas av att de utvecklas gradvis 6ver tid och paverkar ett brett spektrum av samhallsomraden,
ibland globalt, ibland mer regionalt eller lokalt. Trendanalysen i detta projekt fokuserar pa sadana
strukturella krafter som formar utvecklingen i Jamtlands inland.

Urvalet av trender har skett med utgangspunkt i bade allmanna utvecklingsménster och de specifika
utmaningar och férhallanden som ar mest relevanta for de sex inlandskommunerna. Som orientering
anvande vi WSP:s etablerade Future Ready-ramverk, som grupperar globala megatrender i fyra breda
teman: klimatférandringar, samhallsférandringar, teknikutveckling och resurshantering. Figur 1 illustrerar
dessa fyra 6vergripande trendomraden.

Framsyns- och scenarioanalys
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Figur 1. Megatrender inom WSP:s ramverk Future Ready (2026).

Utifran detta ramverk har vi sedan anpassat trendteman till Jamtlands inland genom att identifiera
underliggande trender inom varje tema som sarskilt beror glesbygd och mindre kommuner. Exempelvis
har aspekter som demografisk utglesning, kompetensutflyttning, civilsamhallets roll och inlandsomradets
relation till regionala tillvaxtcentra lagts till for att gora trendlistan traffsaker for inlandskommunernas behov
och verklighet.

Urvalet av trendomraden har skett i dialog med projektets bestallare for att sdkerstélla att analysen speglar
de fragor som upplevs som mest centrala. Vi har stravat efter att begransa antalet huvudtrender och
samtidigt redovisa en heltdckande bild: varje utvald trend bedéms ha stor paverkan pa inlandets framtid,
och de tacker tillsammans de viktigaste samhallsforandringarna som inlandskommunerna kan férvanta sig
framover. Samtidigt har vi undvikit éverlappande trender, sa att varje trendtema representerar en distinkt
dimension.

Det ar viktigt att betona att identifierade trender inte ska tolkas som forutsagelser om exakt hur framtiden
kommer att bli. | stallet utgor trenderna analytiska verktyg. Trenderna hjalper oss att strukturera tankandet
kring vilka drivkrafter (krafter som driver utvecklingen) och osakerheter (faktorer vars utfall &r osdkra) som
formar kommunernas omvarld.

Trenderna visar darmed pa olika riktningar som utvecklingen kan ta. Det ar just genom att variera hur
dessa langsiktiga krafter skulle kunna sla at olika hall som vi i nasta steg bygger upp vara
framtidsscenarier. Trendanalysen lagger grunden for scenarierna, genom att klargéra vilka krafter som ar
viktigast och hur de skulle kunna utvecklas i en gynnsam eller ogynnsam riktning. Pa detta satt amnar
trendoversikten starka kommunernas omvarldsberedskap samtidigt som den forbereder for strategiska
diskussioner om framtiden.

2.3 Scenarioplanering och scenariomodellering

Scenarioplanering ar en etablerad planeringsmetod som syftar till att hantera osakra framtider genom att
utveckla flera alternativa framtidsbilder i stallet for en enda prognos. Inom samhallsplanering betraktas
scenariometodik som ett effektivt satt att stotta robusta beslut under osakerhet, da den tvingar oss att
tanka i termer av "tdnk om...” och hitta strategier som fungerar i olika tdnkbara framtider.

Framsyns- och scenarioanalys
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| Hub2030 har ar 2035 valts som horisontar. | stallet for att férsdka forutsaga exakt hur det jamtlandska
inlandet kommer att se ut ar 2035 (nagot som ar vanskligt for komplexa samhallsfragor), har vi definierat
fyra explorativa scenarier som var och en illustrerar en mgjlig utvecklingsbana fér inlandskommunerna.
Syftet med scenarierna ar inte att peka ut nagon framtid som mer eller mindre trolig, utan att spanna upp
ett mojlighetsrum av framtider.

Genom att kombinera olika extremutfall av centrala trender och osékerheter fran analysen kan scenarierna
tillsammans fanga upp en bred spannvidd av utfall: fran gynnsamma utvecklingsvagar ("medvind”) till mer
problematiska ("motvind”). Pa sa satt kan kommunernas forberedelser starkas: finns vara strategier pa
plats om utvecklingen tar en ovantad vandning?

| praktiken har scenarierna tagits fram genom att vi forst identifierat nyckelfaktorer fran trendanalysen med
sarskilt hog osakerhet och stor potentiell paverkan pa framtiden (dessa kan kallas scenariodrivkrafter).
Darefter valdes tva av dessa som huvudaxlar fér scenariobygget, vilket gav en matris med fyra
kombinationer. Varje kombination, i det har fallet scenario A, B, C och D, beskriver en tankbar framtid dar
drivkrafterna antagit olika extremlagen. Scenarierna utformas som trovardiga berattelser om framtiden
2035, baserade pa logiken i var analys och med inslag fran de trender vi identifierat. Det kan handla om
att ett scenario beskriver hur regionen utvecklas om befolkningsminskningen skulle vanda (antagande X)
samtidigt som naringslivet diversifieras (antagande Y), medan ett annat scenario utgar fran fortsatta
demografiska tapp kombinerat med att ekonomin stagnerar. Varje scenario beskrivs ingaende i kapitel 5.

Det ar centralt att forsta att scenarierna inte ar nagra mal eller planer, de ar inte lika med vad kommunerna
hoppas pa eller stravar efter. De ar heller inte prognoser med sannolikhetsansprak, utan hypotetiska
framtidsbilder att resonera kring. Vi anvander dem som ’“testmiljder’ for strategier: i och med att
scenarierna gestaltar bade mojligheter och risker kan de anvandas for att fraga "Vad gor vi om detta
intraffar?” eller "Hur drar vi nytta av en sadan méjlighet om den uppstar?”.

Scenarioplaneringen ar med andra ord ett verktyg for att identifiera robusta strategier och atgarder som
fungerar oavsett vilket scenario som blir verklighet, och for att belysa vilka vagval och beredskapsplaner
som kan kravas om de mer utmanande utvecklingsbanorna skulle forverkligas. Till skillnad fran en
traditionell planeringsprocess (som ofta utgar fran en styrd prognos) hjalper scenariometodiken
kommunerna att "planera under osakerhet” och att tdnka proaktivt kring langsiktiga fragor i stallet for att
reagera forst nar férandringarna redan har skett.

24 Workshop och dialogprocess

En viktig del av metodupplagget har varit att involvera lokala aktérer genom en workshop, detta for att
forankra och fordjupa scenarierna i den lokala kontexten. Efter att det forsta utkastet till framtidsscenarier
tagits fram arrangerades en workshop i maj 2026 dar representanter for kommunerna och andra
intressenter deltog. Bland deltagarna fanns tjanstepersoner och chefer fran de sex inlandskommunerna
samt lokala naringsidkare och representanter for civilsamhallet. Det tvarsektoriella upplagget speglade de
krav pa samverkan som stalls pa projektet och sakerstallde att olika perspektiv inkluderades.

Syftet med workshopen var tvafaldigt: Dels att introducera och férankra de framtagna scenarierna hos
berorda parter, dels att tillsammans vidareutveckla och kontextualisera scenarierna utifran deltagarnas
lokalkdnnedom och idéer.

Under workshopen fick deltagarna diskutera centrala fragor kopplade till scenarierna i mindre grupper.
Exempel pa diskussionsfragor var:
Framsyns- och scenarioanalys
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e Vad skulle behdva férandras eller beslutas for att en viss positiv framtidsbild (scenario) ska kunna
uppnas? Vilka hinder behéver 6vervinnas?

e Vilka faktorer gor att manniskor vill bo kvar eller flytta till inlandet?
e Hur kan eventuella klyftor mellan vaxande och stagnerande orter hanteras?

Deltagarna diskuterade ocksa hur kommunerna kan bygga vidare pa nuvarande styrkor och tillgangar for
att sta battre rustade i olika framtidslagen.

Workshopen gav vardefulla inspel och Iokala exempel som har integrerats i rapportens
scenariobeskrivning. Tack vare dialogen kunde scenarierna valideras och kompletteras: pa flera punkter
bekraftades relevansen i de antaganden som gjordes inledningsvis, och pa andra fick scenarierna
fordjupas med konkretiseringar (till exempel lokala initiativ eller case som speglar en viss trend).

Sammanfattningsvis fungerade workshopen som en kvalitativ kontrollstation och idégivare, vilket bidrog
till att géra den fardiga scenariobeskrivningen mer férankrad och realistisk. Helheten, bestdende av
trendanalysen, scenarioplaneringen och workshopdialogen, utmynnar tillsammans i en syntesrapport som
ger de sex inlandskommunerna ett underbyggt, gemensamt beslutsunderlag. Kombinationen av fakta och
delaktighet starker rapportens anvandbarhet som strategiskt verktyg: beslutsfattare far bade den
analytiska helhetsbilden (trender och scenarier) och insikt i lokala prioriteringar och perspektiv
(workshopens bidrag) for Hub2030:s fortsatta arbete med att formulera robusta strategier for framtiden.

Framsyns- och scenarioanalys
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3. Lagesbild av Jamtlands inland

3.1 Regionens utveckling i korthet

Jamtlands lans sex inlandskommuner Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda och Stromsund utgor
merparten av lanets yta men rymmer drygt en tredjedel av lanets invanare. Befolkningsutvecklingen har
sedan 2010 varit svagt negativ i inlandet, medan lanets storre tillvéxtcentrum Ostersund (och dven Are)
haft en tydlig tillvaxt under samma period. Inlandet kdnnetecknas av gles bebyggelse och langa avstand
mellan tatorter, vilket innebér att invanarna delvis férlitar sig pa Ostersund med omgivning for jobb,
utbildning, handel och specialiserade tjanster. Samtidigt ar inlandskommunerna knutna till sina lokala
sammanhang, med starkt lokalt engagemang, kulturell identitet och naturresurser som viktiga tillgangar.

Inlandskommunernas befolkningsminskning har pagatt i flera decennier, aven om det funnits perioder av
avbrott och variation. Exempelvis innebar flyktingmottagandet aren 2015-2016 en ftillfallig
befolkningsokning i vissa inlandskommuner. Denna forstarkning blev dock kortvarig: nér en del nyanlanda
sedermera flyttade vidare och de demografiska grundtrenderna férblev oférandrade atergick inlandet
snabbt till den svaga nedgangskurvan. Overlag kan inlandets utveckling sedan 2010 beskrivas som
stagnation eller Iatt befolkningsminskning, i kontrast mot en varaktig uppgang i Ostersundsregionen.
Denna skillnad belyser en grundlaggande regional utmaning: en allt storre andel av Ianets manniskor och
resurser samlas kring centralorter, medan inlandet kdmpar med minskande befolkningsunderlag.

3.2 Strukturella utmaningar

Inlandskommunerna delar flera strukturella utmaningar. Mgjligtvis ar den mest genomgripande en
krympande och &aldrande befolkning. Utflyttningen av framfér allt unga vuxna har under en langre tid
overstigit inflyttningen, samtidigt som fodelsekullarna blivit mindre. Detta ger inlandet en demografisk profil
med farre unga i skolalder och farre personer i arbetsfér alder, men en hég och vaxande andel aldre
invanare. Denna demografiska obalans medfor att allt farre yrkesverksamma ska forsorja en vaxande
grupp pensionarer och barn, vilket i sin tur pressar de kommunala valfardstjansterna. Dessutom finns en
viss kdnsmassig snedférdelning: i flera inlandskommuner ar unga kvinnor underrepresenterade, vilket pa
sikt kan paverka saval den lokala arbetsmarknaden (tillgangen pa arbetskraft i kvinnodominerade yrken)
som familjebildningen.

En annan utmaning fér Jamtlands inland ar en snav ekonomisk bas och sma lokala arbetsmarknader.
Offentlig sektor ar i regel den storsta arbetsgivaren i inlandet, medan det privata naringslivet domineras
av ett fatal traditionella branscher (som skogsbruk, energi och turism) och manga mikroféretag. Tillvaxten
i sysselsattning har svart att ta fart lokalt, manga maste i stallet pendla till stérre orter for arbete. Som
helhet innebar detta att inlandskommunernas tillvaxtpotential ar begransad och sarbar: en enskild storre
nedlaggning kan fa stort genomslag, och en allman brist pa kompetens dampar nyetableringar. Samtidigt
gor de langa avstanden och de sma befolkningsunderlagen det kostsamt att uppratthalla service i hela
inlandet, vilket riskerar att ytterligare spa pa urbaniseringen.

Sammanfattningsvis praglas Jamtlands inland av en krympande, glest spridd befolkning med hdg
medianalder och en begransad, utglesad samhallsstruktur. Detta utgangslage ar utmanande, men ocksa
nodvandigt att askadliggéra som grund for den fortsatta analysen. Den realistiska lagesbilden ovan ar inte
Framsyns- och scenarioanalys
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avsedd att ge en dverdrivet dyster bild, utan amnar ge en verklighetstrogen utgangspunkt. | kommande
trend- och scenarioanalys utforskas vilka omvarldstrender som driver dessa utvecklingsmonster och hur
inlandskommunerna kan navigera mot en langsiktigt hallbar framtid.

Befolkningsutveckling

«Jamtland Harjedalen ar en glest befolkad region och dess sex inlandskommuner
har minskat i folkméngd de senaste 20 aren. Befolkningsminskningen beror dels
pa att nagot fler flyttar ut an in till kommunerna, dels pa ett minskat barnafédande i
kombination med en aldrande befolkning.

*Demografisk obalans: en allt stérre del av regionens befolkning koncentreras ill
centralorterna medan en allt mindre del bor i motvikterna ute i regionen.

Aldersstruktur

*Inlandskommunerna kannetecknas av en aldrande befolkning: andelen personer
som ar 65 ar eller aldre dverstiger 25 procent i de flesta kommuner. Samtidigt ar
ungdomsgrupperna sma och barnafédandet minskar.

+ Alderssammansattning innebar att férsérjningskvoten (forhallandet mellan icke
yrkesverksamma och férvarvsarbetande) ar bland de hégsta i landet.

Narings- och foretagsstruktur

«Inlandet har en tudelad naringslivsstruktur. A ena sidan finns ett fatal stérre
arbetsgivare inom industri och offentlig sektor, & andra sidan ar
smaforetagsdominansen pafallande. | flera inlandskommuner ar dessutom
primarnaringarna, jord- och skogsbruk, fortsatt viktiga arbetsgivare.

*Utdver de traditionella naringsgrenarna finns i inlandet ett vaxande inslag av
upplevelse- och besdksnaring, med betydande sdsongsvariationer.

Arbetsmarknad och inkomster

«Sysselsattningsgraden i inlandskommunerna ar hogre an rikssnittet, 85% jamfort
med 81%. Samtidigt ar ocksa arbetslésheten lagre i inlandskommunerna relativt
riket, 3,3% respektive 5,3%.*

+ Offentlig sektor utgor en stor andel av sysselsattningen, uppat 40 % i vissa av
inlandskommunerna, vilket ar hogre an snittet for bade regionen och riket.

Gleshet och service

*En gemensam namnare for inlandskommunerna ar att fa invanare bor i tatorter.

*Darmed har en betydande andel av befolkningen langt till basal service som
livsmedelsbutik, skola eller vardcentral.

Figur 2. En sammanfattning av utvecklingen i Jamtlands inlandskommuner utifran fem teman.

* Not: Har har vi utgatt fran SCB:s BAS-statistik. Sysselséttningsgraden berdknas som antalet sysselsatta 20 — 64 ar
dividerat med antalet i befolkningen 20 — 64 ar. Arbetsl6sheten berdknas som antalet arbetslésa 20 — 64 ar dividerat
med antalet | arbetskraften 20 — 64 &r. Arbetskraften = Antalet sysselsatta + antalet arbetslésa. SCB:s
arbetsléshetsmatt skiljer sig fran Arbetsférmedlingens.
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3.3 Variationer mellan kommuner

Samtidigt finns det variationer inom Jamtlands inland. De gemensamma strukturella utmaningarna tar sig
olika uttryck beroende pa kommunernas skilda forutsattningar. Kommuner narmare Ostersund (framfor
allt Krokom) har kant av centralortens dragningskraft och fatt viss stabilitet i befolkningsutvecklingen tack
vare pendlingsméjligheter och inflyttning till attraktivt boende nara stan. Turismpraglade omraden som
delar av Harjedalen har, trots en gles struktur, periodvis paverkats positivt av tillstrdmning av bestkare
och deltidsboende, vilket har mildrat utflyttningen lokalt. Mer perifera kommuner (exempelvis Ragunda
eller avlagset belagna bygder i 6vriga kommuner) saknar motsvarande dragkrafter och har i allmanhet
upplevt en skarpare befolkningsnedgang. Stromsund intar en sarstalining som inlandets folkrikaste
kommun med ett nagot bredare naringsliv, men aven dar ar trenden sedan lange sjunkande invanarantal.

Sammantaget delar kommunerna liknande utmaningar, men omfattning och tempo i utvecklingen skiljer
sig at. Denna mosaik av forutsattningar, fran pendlingsnara till mycket glest belagna omraden, ar viktig att
ha i atanke. Det visar att inga generella I6sningar passar lika bra éverallt, och det motiverar olika scenarier
i den kommande analysen.

3.4 Gemensamma utmaningar och variationer

Sammanfattningsvis har Jamtlands inland en gemensam profil av minskande, glest spridd befolkning och
hdg andel aldre invanare. Kombinerat med sma lokala arbetsmarknader och langa avstand innebar det att
service och infrastruktur blir kostsamt per invanare, samtidigt som kompetensférsorjningen ar en standig
utmaning for kommunerna. Tabell 1 nedan sammanfattar nagra centrala fakta om de sex kommunerna,
vilket belyser deras likheter och olikheter. Den sammantagna lagesbilden utgdr startpunkten for nasta steg
i analysen: en fordjupning i omvarldstrender som paverkar inlandskommunernas framtid (kapitel 4) och de
framtidsscenarier som belyser majliga utvecklingsvagar (kapitel 5).

Tabell 1. Kommunvisa profiler. Befolkningsutveckling avser utvecklingen mellan 2005 och 2025.

Kommun Befolkning Ortstruktur Naringsliv

Berg Drygt 7000 invanare. Svagt | Glesbefolkad kommun med Praglas av jord- och
negativ befolknings- langa avstand. Sveriges lagsta | skogsbruk, energi och
utveckling. tatortsgrad. vaxande fjallturism.

Bracke Narmare 6000 invanare. Spridd bosattning i flera sma Betydande skogsindustriell
Negativ befolknings- samhallen. pragel. | 6vrigt begransad
utveckling. naringsbredd.

Hérjedalen Drygt 10 000 invanare. Arealmassigt Jamtlands Stora turistanlaggningar
Negativ stérsta kommun, med en av driver kraftiga
befolkningsutveckling. landets lagsta sasongsvariationer i

befolkningstatheter. ekonomi och servicebehov.
Befolkningen ar koncentrerad
till nagra tatorter.
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Kommun Befolkning Ortstruktur Néringsliv
Krokom Narmare 16 000 invanare. Delar av kommunen ingar i Delvis pendlingskommun
Positiv Ostersunds pendlingsregion, (Ostersund). Lokalt
befolkningsutveckling. medan andra delar ar lantliga dominerar mindre féretag
med spridd bebyggelse. inom jord- och skogsbruk.
Ingen storre industri.
Ragunda Drygt 5000 invanare. Langa avstand till storre Kommunen har en
Negativ befolknings- stader. Spridd bosattning i industrihistoria, men
utveckling. flera sma samhallen. utmanas idag av en
aldrande befolkning och
litet underlag for lokal
service.
Stromsund Narmare 11 000 invanare. En vidstrackt inlandskommun Naringslivet ar diversifierat

Negativ befolknings-
utveckling.

med regionens storsta
landsbygdscentralort och
spridda mindre tatorter.

med inslag av
verkstadsindustri och
naturresursutnyttjande.

Den sammanlagda bilden av inlandets utmaningar och variationer, som

tabell 1 askadliggoér, bildar

startpunkten for féljande kapitel om trender och méjliga framtida utvecklingsbanor.

Framsyns- och scenarioanalys

Slutrapport
2026-06-15

13



\\\I)

4. Trendanalys

4.1 Sju huvudtrender

For att fanga en komplex omvarldsbild har vi grupperat inlandets utmaningar och majligheter i sju centrala
trendomraden. Dessa ar brett definierade men kopplar direkt till de monster som framtradde i [agesbilden
(kapitel 3). De utgdr ett strukturerat satt att beskriva de viktigaste drivkrafterna som paverkar
inlandskommunernas framtid. De sju huvudtrender vi fokuserar pa i analysen ar:

e Demografisk omvandling och kompetensbas

e Digital omstallning och uppkoppling

e Naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad
e Offentliga resurser och infrastruktur

e Klimatférandringar och grén omstallning

e Lokalsamhalle och attraktivitet

e Regionens tillvaxtcentrum som motor eller magnet

411 Demografisk omvandling

Demografiska forandringar utgér en grundlaggande trend som starkt praglar inlandskommunernas
utvecklingsférutsattningar. Den flerariga tendensen med minskande invanarantal och en aldre befolkning
spas fortsatta och fordjupas. | samtliga sex kommuner ar en fjardedel eller stérre andel av invanarna nu
Over 65 ar, att jamféra med cirka en femtedel i riket (se Figur 3), samtidigt som yngre aldersgrupper
krymper i storlek. Denna demografiska obalans, bestdende av en krympande befolkning och farre
manniskor i arbetsfor alder, paverkar i sin tur arbetsmarknad, servicebehov och ekonomiska villkor.
Kommunerna betonar ofta att demografin ar den mest kritiska framtidsutmaningen, just for att den
paverkar sa manga aspekter av lokalsamhallet.
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Riket 22% 56% 21%
Jamtland 22%
Ostersund 22%

serg
pre
Bracke 19% 50% 31%

Ragunda 20% 49% 31%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m0-19 ar m20-64 ar m65+

Figur 3. Aldersstruktur i inlandskommunerna jamfort med Ostersund, Jamtlands l&dn och riket (ar 2025).
Kalla: SCB. Bearbetning: WSP.

Konsekvenser

De demografiska trenderna ger upphov till en rad pafrestningar. Lagre fodelsetal och stor utflyttning av
unga innebar att inlandets underlag av barn och unga vuxna minskar, vilket gor det svart att uppratthalla
skolor och andra verksamheter. Samtidigt Iamnar manga i arbetsfor alder inlandet, sarskilt for jobb och
studier i stader, vilket forsvarar kompetensforsorjningen i bade offentlig och privat sektor. Samtidigt gar
stora efterkrigskullar i pension: fler invanare trader ur arbetsmarknaden an tillkommer, nagot som pressar
aldreomsorgen och sjukvarden. Farre skattebetalare ska finansiera en vaxande grupp aldre, vilket 6kar
kostnadstrycket pa valfardssystemet. Till det kommer att inlandskommunerna har en obalans i
konsférdelningen: det ar relativt fa unga kvinnor kvar pa flera hall, vilket kan forsvara lokalt bevarande av
vissa yrkesgrupper och paverka familjebildning. Trots denna dystra trend finns ocksa positiva motkrafter:
under pandemin valde en del distansarbetare att boséatta sig i Jamtlands inland och nyanlanda familjer har
bidragit till att vitalisera skolor och lokalsamhallen. For att sddana inflyttare ska stanna kravs dock att
kommunerna kan erbjuda goda grundférutsattningar.

Framatblick

Befolkningsutvecklingen ar en av de mest avgérande och samtidigt mest osakra framtidsfaktorerna fér
Jamtlands inland. Framéver ryms flera mdjliga utvecklingsbanor. | en mer gynnsam utveckling bromsas
utflyttningen upp eller vands till viss inflyttning. Lokala arbetstillfallen, forbattrade digitala maojligheter och

ett 6kat intresse for boende utanfor storstadderna kan bidra till att fler valjer att stanna eller atervanda, vilket
i sin tur kan leda till att befolkningen stabiliseras eller 6kar svagt fram till 2035. | ett mindre gynnsamt
scenario fortsatter dagens trend med ihallande aldrande och utflyttning. Utan nya impulser riskerar
befolkningen da att minska betydligt, med sarskilt patagliga konsekvenser fér mindre orter och bygder dar
underlaget for service, arbetsmarknad och civilsamhalle redan ar begransat.
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4.1.2 Digital omstallning och uppkoppling

Digitaliseringens framsteg, fran bredbandsutbyggnad till distansarbete, ar en global trend med sarskilt stor
betydelse i glesbefolkade omraden. Utbyggt fibernat och nya digitala verktyg mojliggor att leverera service
pa distans och att arbeta var som helst, vilket gradvis minskar avstandens hinder fér inlandskommunerna.
Pandemin skyndade dessutom pa acceptansen for hemarbete och e-tjanster, vilket innebar att fler kan
valja att bo utanfor staderna utan att ge upp stadens férdelar.

Samtidigt bar trenden en risk for en digital klyfta: om inte digital infrastruktur och kompetens sprids brett
riskerar vissa hushall och platser att hamna utanfor utvecklingen. Samtliga sex inlandskommuner satsar
darfor pa full bredbandstackning och att fa fler invanare att anvanda fiber och e-tjanster. Detta speglar
trendens "dubbla karaktar” som bade stor méjlighet och friskrivningsrisk: den digitala omstallningen kan
Overbrygga avstand, samtidigt riskerar vissa att hamna utanfér.

| Tabell 2 syns tydligt glappet mellan digital tackning och faktisk uppkoppling. Nara 100 procent av
hushallen i inlandets kommuner har nu tillgang till snabbt bredband via fiber/kabel, men 5—10 procent av
hushallen har inte anslutit sig och star alltsa utan en aktiv fast uppkoppling. Jamtlands Ian som helhet har
en liknande profil (drygt 96 procent tackning och 89 procent uppkopplade hushall). Pa nationell niva ar
gapet ungefar lika stort: fiber finns i princip 6verallt (99 procent), men endast 93 procent av Sveriges
hushall har tecknat fiberabonnemang. Manga litar i stallet enbart pa mobila I6sningar eller aldre teknik som
ADSL. Med andra ord finns digital teknik tillganglig, men den utnyttjas inte fullt ut av alla.

Tabell 2. Skillnaden mellan hushall som har tillgang till och de som har anslutit sig till snabb
bredbandsuppkoppling i inlandskommunerna, Jamtlands lan och riket (ar 2025). Killa: Post- och
telestyrelsen. Bearbetning: WSP.

Andel hushall med 100 Mbit/s Andel hushall med fast

bredband tillgangligt (2025) bredbandsuppkoppling (aktiv)

Berg 98,9% 94,8%
Bracke 99,7% 94,4%
Harjedalen 96,8% 87,4%
Krokom 88,9% 80,9%
Ragunda 99,7% 93,9%
Strémsund 94,3% 86,4%
Jamtland 96,3% 89,0%
Riket 98,9% 93,3%

Konsekvenser

Effektiv uppkoppling ar en nyckel for att mildra avstandens effekter i inlandet. Med snabbt internet kan fler
bo kvar eller bosatta sig i en bygd, trots langt till fysiska arbetsplatser, och &nda delta i arbetsmarknad och
samhallsliv. Man kan jobba pa distans, utbilda sig via natet, och aven fa vard digitalt (bland annat genom
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virtuella lakarkonsultationer for avlagsna byar). | inlandskommunerna finns det exempel pa insatser dar
digital teknik kompenserar for gleshet, exempelvis genom digital vard i Frostviken och fjarrutbildning via
kommunala larcentrum. Samtidigt I6ser digitaliseringen inte allt i ett svep.

Trenden visar att en fiber-risk kan uppsta, med andra ord att teknik ar utbyggd men underutnyttjad, om
inte manniskor har kompetens eller foértroende att anvanda den. SCB:s studier antyder att aldre i glesbygd
anvander internet och e-tjanster mindre an storstadsbor, vilket riskerar att vissa grupper hamnar i
utanférskap om omstallningen gar for fort. Kommunerna stalls darmed infér dubbla uppgifter: att bade
driva pa den digitala transformationen (fér serviceeffektivisering, distansjobb, med mera) och samtidigt
stétta de invanare och foretag som behdver hjalp att hanga med, till exempel genom IT-ombud, utbildning
eller att behalla alternativ service.

Framatblick

Digitaliseringens omfattning och tempo i inlandet &r en avgérande osakerhetsfaktor for framtiden. | ett
positivt framtidsscenario har bredbandsinvesteringar och kompetensstdéd medfort att avstand i stort forlorat
betydelse: nara nog alla hushall ar uppkopplade, distansarbete och e-handel ar vanligt, och goda digitala
tjanster gor att stad och land har likvardiga méjligheter. Da kan digitaliseringen fungera som en verklig
"utjamnare” mellan regioncentrum och periferin.

| ett mindre gynnsamt scenario uppstar i stallet en bestdende digital efterslapning i delar av inlandet:
kanske nadde fiber aldrig de sista hushallen, eller sa tog invanarna inte till sig den, och avstandens hinder
bestar. Da riskerar en ny form av klyfta att blottlaggas: mellan "uppkopplade bygder” och "digitalt isolerade
bygder”, med stor inverkan pa service, arbetsmarknad och attraktivitet for unga att bo kvar. Summan ar
att snabb uppkoppling ar nédvandig men inte tillracklig for den digitala omstallningen. Det kravs ocksa att
hushall, féretag och offentliga verksamheter tar steget och utnyttjar de digitala mdéjligheterna. Inlandet
maste sluta det digitala gapet bade tekniskt och socialt for att kunna dra full nytta av digitaliseringens
potential och forbli en attraktiv livs- och foretagsmiljo.

41.3 Naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad

Traditionella basnaringar som jord- och skogsbruk har genomgatt kraftig rationalisering och sysselsatter
langt farre idag an for 40-50 ar sedan. Samtidigt har tjanstesektorn och offentliga verksamheter vuxit i
relativ betydelse. De sex inlandskommunerna har alla sma och smala arbetsmarknader, med begransat
utbud av kvalificerade jobb lokalt. Det driver manga unga att flytta ut i jakt pa utbildning och
karriarmgjligheter.

Utifran bred SCB-statistik framgar dessutom att offentlig sektor dominerar sysselsattningen: uppemot
40 procent av jobben i inlandet finns i kommun, region eller stat, vilket ar klart hégre an rikssnittet. Det
privata naringslivet domineras a sin sida av smaféretag i ett fatal branscher, ofta knutna till lokala
naturresurser som skog och energi eller lokal service. Inlandskommunerna har manga féretag per capita
vilket ar ett tecken pa stark entreprenérsanda. Manga av féretagen ar dock sma med fa anstallda. Till
exempel har Stromsund och Harjedalen nastan 100 féretag per 1 000 invanare, bland de hdgsta siffrorna
i hela Jamtlands 13n, medan Ostersund ligger narmare 80 per 1 000. Denna paradox, att
inlandskommunerna samtidigt har hdég egenforetagarfrekvens men lagt nyféretagande pa senare ar,
speglar strukturtrenden: att ny naringslivsutveckling hammas av att underlagen ar sma, kompetensen
begransad och investeringar drar at mer centrala lagen.
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INLCI2% 12% 7% 26% 34%
Jamtland ER/NECE 8% 21% 40%

Stromsund 9% 16% 9% 13% 36%
Ragunda 13% 17% 10% 11% 36%
Krokom 10% 12% 10% 11% 44%

Hérjedalen R INI0F) 10% 19% 34%

Bracke 10% 20% 8% 9% 41%

Berg 11% 8% 11% 12% 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Primarnaringar m Industri & energi
m Byggverksamhet Handel, transport & beséksnaring
Ovriga privata tjanster Offentlig sektor

Figur 4. Naringslivsstruktur i inlandskommunerna, Jamtlands ldn och riket (ar 2025). Kalla: SCB.
Bearbetning: WSP.

Konsekvenser

Smaskaligheten i arbetsmarknaden gor att manga foretag saknar tillvaxtkraft, och att kommunerna ar
sarbara for enskilda bortfall. Ett enskilt stdrre neddrag, till exempel att verkstadsféretaget Zepro beslutat
att flytta produktionen fran Ragunda, far stor effekt lokalt och ar svart att vaga upp med andra jobb.
Samtidigt rader arbetskraftsbrist pa manga hall: féretag och kommunala verksamheter har svart att
rekrytera personal inom allt fran vard, skola och omsorg till bygg, industri och turism. Kombinationen av
sma arbetsgivare och fa unga gor att nyckelkompetenser riskerar att tunnas ut nar aldre anstallda gar i
pension. Det satter press pa bade offentlig serviceférsorjning (svarrekryterade larar- och vardtjanster) och
lokalt naringsliv (féretag som inte hittar ersattare eller nya agare).

A andra sidan har inlandet ocksa resiliens: med s manga smé aktorer fran civilsamhalle och privat sektor
uppstar ett brett samhallsentreprenérskap. Foretagarandan i inlandet ar stark, och de sma féretagen visar
ofta pa kreativ anpassningsférmaga: man staller om till nya affarsmodeller, samarbetar i natverk och drar
nytta av féreningslivet for att halla igang lokalsamhallet. Ett tecken pa detta ar som sagt att flera av
inlandskommuner har héga antal foretag per invanare.

Framatblick

Hur inlandets naringsliv star sig i den kommande omstallningen ar en 6ppen fraga. En positiv framtid vore
om Jamtlands inland kan attrahera nya investeringar i samband med gron omstallning och ny teknologi.
Da skulle regionens stora tillgang pa skogsravara, vatten- och vindkraft samt areal bli en konkurrensférdel:

man kan bygga ny féradling, nya energiparker eller testanlaggningar, och knyta till sig digitala foretag
genom distansarbete och fiberexpansion. Ar 2035 skulle inlandet i ett sddant scenario ha fatt nya jobb
inom férnybar energi och moderna féretag som utnyttjar den digitala infrastrukturen. Nyetableringarna
bromsar utflyttningen, vissa orter upplever rentav svagt jobbdriven tillvaxt.
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| ett mindre gynnsamt scenario daremot fortsatter urbaniseringen att suga at sig de flesta investeringar
och de unga foéretagarna. Inlandets naringsliv riskerar da att stagnera: om inte nya satsningar kommer
finns risken att fler storre arbetsgivare avvecklas och att allt farre branscher finns kvar lokalt. Flera bygder
kan i sdmsta fall forlora halva sin sysselsattning fran nuvarande nivaer till 2035, nagot som i sin tur
undergraver skattebasen och spader pa de andra trenderna (utflyttning och serviceavveckling).

Vilken framtid som realiseras beror till stor del p4& kommunernas och regionens strategier: om man kan
underlatta investeringar, utveckla kompetensforsérjningen och marknadsféra inlandets tillgangar okar
chansen att inlandet tar del av kommande tillvaxt- och omstallningsvagor. Om inte riskerar utvecklingen
att fortsatt koncentreras till storre stader och kustregioner pa bekostnad av inlandet. En slutsats ar att
naringslivet i Jamtlands inland behéver en diversifierings- och férnyelsevag for att bryta dagens ménster:
att stimulera nya féretag och lokala jobb framstar darfér som en central strategi for inlandskommunerna.

41.4 Offentliga resurser och infrastruktur

Inlandet star infor utmaningen att uppratthalla valfard och infrastruktur med en krympande befolkning.
Redan idag lever manga hushall i inlandet med langa avstand till samhallsservice, exempelvis har
hushallen i inlandskommunerna i snitt en Iangre resa till nArmaste matbutik an i Ostersund och Are (se
Tabell 3). Inlandet har en bred men tunn valfardsstruktur: varje kommun uppratthaller skolor, vardcentraler,
omsorgsboenden och vagnat Over stora ytor trots allt farre invanare, vilket medfér en betydande
gleshetskostnad, det vill sdga att service per capita blir dyr. Det demografiska glappet (en allt mindre grupp
arbetsfora ska tacka kostnader for allt fler aldre) pressar kommunernas ekonomi, och darmed valfardens
organisering i glesbygd.

Tabell 3. Andel hushall som har éver 20 minuter till ndrmaste matbutik i de jamtldndska kommunerna, lanet
och riket. Kélla: WSP. Uppskattningar baserat pa underlag fran Lansstyrelsen Jamtland och Region Jamtland
Harjedalen samt SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid.

Kommun/Lan Andel hushall med >20 min. till butik
Berg 15%
Bracke 12%
Harjedalen 15%
Krokom 10%
Ragunda 14%
Strémsund 20%
Are 5%
Ostersund 2%
Jamtlands lan 7%
Riket 0,5%
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Konsekvenser

Glesheten i inlandskommunerna kombinerat med begransade skatteintékter (krympande skattebas) kan
leda till prioriteringsdilemman dar underhall gar fére nyinvesteringar. Att ens uppratthalla existerande
vagar, vattennat, skolor och omsorgsinrattningar binder stora resurser per boende. Idag tvingas
kommunerna allt oftare att centralisera eller samordna service: sma enheter laggs ner eller sammanslas
for att hushalla med resurser. Parallellt anvands tidsbegransade projektbidrag (EU-stdd, statliga
landsbygdsprogram) foér att klara vissa satsningar, men dessa ar ofta temporara och otillrackliga.
Gleshetskostnaden marks i allt fran svarighet att bemanna aldreboenden till att milslanga vagstrackor ska
hallas i skick med krympande skattemedel. Summan ar att nulaget redan ar hart pressat, och att ytterligare
minskad befolkning riskerar att utlésa en negativ spiral av nedskarningar och fortsatt utflyttning.

Framatblick

Hur inlandskommunerna kan uppratthalla en acceptabel niva av valfard och infrastruktur med givna
resurser ar en avgorande fraga for tiden fram till 2035. En positiv vag framat ar att hitta nya, smartare
serviceformer. Redan idag provas idéer som samlade servicepunkter, dar till exempel bibliotek,
apoteksombud, medborgarkontor och digital vard samlokaliseras, for att spara pengar samtidigt som basal
service behalls lokalt. Férdjupad samverkan mellan kommunerna, som att dela teknisk férvaltning eller
samordna gymnasieutbildningar, kan ocksa bidra till att resurser nyttjas mer effektivt.

| ett negativt framtidsscenario ser vi i stallet en fortsatt centralisering: om befolkningen krymper kraftigt
riskerar mindre orter att forlora skolor, vardenheter och kollektivtrafik tills allt ar draget till ett fatal
centralorter. Da férsamras kvarboendemojligheterna och livskvaliteten sjunker: en utveckling som i sin tur
driver pa utflyttningen ytterligare. Sammanfattningsvis star inlandet infér ett nédvandigt vagval: frisk, robust
offentlig service kraver nya grepp. Att utveckla framtidssakrade service- och infrastrukturldsningar och sla
vakt om nyckelresurser tillsammans ar avgérande for att hélla Jamtlands inland bade levande och
ekonomiskt hanterbart framdver.

41.5 Klimatforandringar och gron omstallning

Klimatférandringarna ar en global trend som inte skonar inlandet. Jamtlands 1an har redan blivit mildare
och blétare, medeltemperaturen har stigit med knappt 2 °C sedan 1960-talet och nederbérden har okat i
mangd och intensitet. Vintrarna blir successivt kortare och mer oférutsagbara, vilket paverkar snétillgang
och markfukt. Samtidigt 6kar extremvader i form av stormar och varmebaljor i bade frekvens och intensitet
globalt, med potentiella effekter dven i Jamtlands inland.

Figur 5 visar hur arsmedeltemperaturen har forandrats i Jamtlands Ian, baserat pa observerad historik och
framtidsprognoser. De svarta staplarna visar hur lanets arsmedeltemperatur har stigit fran 1960-talet fram
till nutid. De fargade linjerna visar modellberaknade trender for fortsatt uppvarmning under tva
internationellt etablerade utslappsscenarier: ett scenario med begransade utslapp dar globala
klimatatgarder dampar uppvarmningen (bla linje, RCP 4.5), samt ett scenario med fortsatt hdga utslapp
utan motsvarande atgarder (rod linje, RCP 8.5).

Figuren illustrerar en tydlig fortsatt temperaturdkning i lanet, med omkring +3 °C respektive +5 °C fram till
seklets slut i de tva scenarierna. Osakerhetsintervallet (fargade falt) visar variationen mellan olika
klimatmodeller: skillnaden mellan scenarierna blir sarskilt pataglig efter mitten av seklet, vilket understryker
betydelsen av omvarldens utslappsutveckling for inlandets framtida klimatforutsattningar.
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Figur 5. Forandring av arsmedeltemperatur i Jamtlands ldn utifran observerad historik och
framtidsprognoser. Kalla: SMHI.

Klimatférandringarna kan dock aven skapa mojligheter for Jamtlands inland, bland annat genom den grona
omstallningen. Omvarldens krav pa klimatomstallning och hallbarhet skapar férandrade villkor i nastan alla
sektorer. Inom regionen finns dock en stark ambition om att bli en foregangare: Jamtlands lan siktar pa att
vara fossilbranslefritt 2030 och inlandskommunerna identifierar grén energi och hallbarhet som
utvecklingsmojligheter.

Konsekvenser

Klimatférandringarna medfor risker for flera av inlandets traditionella naringar och livsmiljéer. Redan idag
pressas vinterturismen av svajiga snoférhallanden. Lagre belagna skidanlaggningar har fatt investera i fler
sndkanoner och verksamhet utanfor vintersdsongen, da sasongen blivit kortare och mer opalitlig.
Skogsbruket kan rakna med fler stormfallningar och nya skadedjur i takt med mildare vintrar, vilket utmanar
skogsforvaltningen. Rennaringen stalls infor bade omsvangningar i betesforhallanden (till folid av
isbildning pa lavar vid vaxlande temperaturer) och Okad exploateringspress i samband med
vindkraftsetableringar.

Samtidigt finns vissa fordelar: vaxtsasongen blir Iangre och regionen paverkas inte av havsnivahojning,
vilket kan gora inlandet relativt tryggt for boende och verksamheter nar extremvader 6kar globalt. Vissa
framhaller att regionen kan bli en attraktiv "klimatrelativ” plats att bosatta sig pa i ett varmare framtida
klimat, vilket i sa fall vore en ovantad mojlighet.

Gron omstallning genererar ocksa direkta ekonomiska mojligheter. Inlandet har stor potential for fornybar
energi: vattenkraften ar utbyggd sedan lange, vindkraften ar under snabb expansion och i skogen finns
ravara for bioenergi. Om vindkraftsutbyggnaden fortsatter kan kommuner fa betydande arrendeintakter
och jobb, sarskilt nu nar statliga ersattningar inforts for vindkraftskommuner.

Redan idag ar regionen en stor nettoexportor av fornybar el (vattenkraft och vind), vilket ar en tillgang som
kan locka investerare inom energikravande industrier med hallbar profil. Sammantaget innebar denna
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trend att klimatet skapar bade nya utmaningar (att anpassa samhallet, skydda traditionella jobb) och nya
mojligheter (att positionera inlandet i den framvaxande grona ekonomin).

Framatblick

Klimatférandringarnas effekter och den gréna omstallningen ar kritiska osakerhetsfaktorer for inlandets
framtid. Framover kan utvecklingen sla &t olika hall. | ett gynnsamt scenario kliver inlandet fram som en
vinnare i klimatomstallningen: regionen integreras i den grona ekonomin, med expansionsinvesteringar i
fornybar energi och hallbar teknik som skapar jobb och drar inflyttare. Stora vindparksprojekt,
biodrivmedelsanlaggningar eller batterifabriker realiseras och férvandlar naturresurserna till lokal
utvecklingskraft. A andra sidan finns ett utfall dar inlandet mest bar kostnaderna utan att fa del av vinsterna.

| det scenariot far kommunerna hantera att klimateffekterna accelererar (kortare vintrar, mer osékert vader)
som slar mot kansliga naringar, medan de storskaliga grona investeringarna och jobben hamnar i andra
delar av landet.

Vilket utfall som realiseras och i vilken grad inlandet kan skdorda maéjligheterna i stallet for att bara drabbas
av riskerna beror pa hur val regionen och dess aktérer lyckas navigera omstallningen. Klimattrenden ar
med andra ord en bakgrundskraft som kommer genomsyra de flesta utvecklingsfragor framat, och som
inlandskommunerna aktivt behdver forhalla sig till i sina strategival.

4.1.6 Lokalsamhalle och attraktivitet

Inlandets framtid hanger i hdg grad pa de mjuka varden som ror lokalsamhallenas styrka och orternas
attraktivitet. Det handlar om sociala faktorer som gemenskap, lokal identitet och trivsel, som i sin tur avgér
om manniskor vill bo kvar eller flytta till regionen. Jamtlands inland besitter rika kultur- och naturmiljGer, en
stark lokal identitet och ett vitalt civilsamhalle.

Samtidigt stalls lokalsamhallena infor utmaningen att uppratthalla livskraften nar invanarantalet minskar.
Engagerade lokala féreningar (idrottsklubbar, byalag, lanthandlar, kooperativ) har blivit allt viktigare for
service och samhorighet: de fyller manga funktioner som i en urban miljé hanteras av marknaden eller det
offentliga. | sina strategier betonar inlandskommunerna att platsvarumarket behéver starkas och lokala
natverk involveras i utvecklingsarbetet. Socialt kapital, det vill saga fortroende, férbindelser och
engagemang, framstar darmed som en central resurs for att méta 6vriga utmaningar.

Konsekvenser

Ett starkt lokalsamhalle kan forstarka regionens motstandskraft och mildra effekterna av andra, mer harda
trender. Dar idérika foreningar samverkar och bybor kanner stark samhérighet har orter i inlandet lyckats
behalla vital service langre: skolverksamhet kan drivas vidare i byskolor, lanthandlar kan raddas genom
lokala insamlingsinitiativ och evenemang skapar stolthet och gemenskap. Sddana initiativ och samarbeten
motverkar den negativa spiralen. En aktiv bygd ar mer attraktiv for inflyttare och minskar utflyttning, vilket
i sin tur underlattar att service uppratthalls.

Omvant kan bristande engagemang och splittring i ett lokalsamhalle forstarka nedgangen. Om butiker,
skolor eller idrottsféreningar maste laggas ned pa grund av for fa deltagare eller ledarbrist kan det snabbt
urholka trivseln och tilliten pa orten. Det skadar i férlangningen ortens rykte och minskar benagenheten
hos ungdomar eller nya familjer att stanna eller flytta in. Lokalsamhallets drivkraft fungerar alltsa som en
forstarkande faktor: i basta fall bromsas befolkningsminskningen tack vare socialt engagemang och
kreativitet, i samsta fall accelererar utarmningen genom negativa férvantningar och hoppldshet.
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Framatblick

Lokalsamhallets utveckling i inlandet ar en nyckelfaktor som kan fa olika utfall. | en positiv framtidsbild har
en ny generation av engagerade glesbygdsbor (unga inflyttare och atervandare) tagit éver stafettpinnen
fran aldre eldsjalar. De nyttjar digital teknik for att natverka, driver lokala projekt (kanske i form av sociala
foretag) som fyller viktiga funktioner dar marknad eller stat dragit sig tillbaka, och starker orternas
varumarke. Kommunerna & sin sida stodjer dessa initiativ, exempelvis genom att etablera
"utvecklingsnoder” och moétesplatser, vilket ytterligare dkar trivsel och sammanhallning i bygderna.

| ett mindre gynnsamt scenario riskerar de mellanmanskliga banden att férsvagas: om
befolkningsunderlaget krymper drastiskt, eller om farre orkar ta initiativ inom féreningslivet, kan strukturer
som tidigare héll ihop samhallet I6sas upp. Da finns risken att isolering, bristande trivsel och negativ
framtidstro breder ut sig, vilket i sin tur driver ytterligare utflyttning. Sammanfattningsvis utgoér
lokalsamhallets vitalitet en avgoérande osakerhet: det kan bli en kraftfull motor som hjalper inlandet att
vanda trenderna, eller sa ebbar engagemanget ut och lamnar ett tomrum.

4.1.7 Regionens tillvaxtcentrum som motor eller magnet

Region Jamtland Hérjedalen praglas av en tydlig koncentration av tillvéxt till centralorten Ostersund (och
i viss man till turistcentret Are), medan inlandskommunerna generellt tappar befolkning och resurser.
Denna "motor eller magnet”-dynamik innebar att inlandet & ena sidan drar férdelar av starka regionala
tillvaxtnav: Ostersund och Are fungerar som motorer som skapar jobb, utbildningsmaéjligheter och tjanster
som kommer aven omgivande kommuner till del. Pendlingen fran inlandet till staden vittnar om denna
effekt: manga boende i kommuner som Krokom eller Strdmsund kan arbeta i Ostersund eller ta del av
utbudet dar, vilket delvis kompenserar for glesbygdens begransade arbetsmarknad.

A andra sidan blir tillvéxtcentra ocks& magnetiska poler som drar till sig invanare och investeringar pa
bekostad av inlandet. Det galler sarskilt yngre och kvalificerad arbetskraft. De senaste 10-15 aren har
Ostersund och Are dkat i bade invanarantal och arbetsplatser, medan manga mindre samhéllen i lanet har
fortsatt minska.
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Figur 6. Arbetspendling inom Jamtlands lan. Kélla: SCB. Bearbetning: WSP.

Konsekvenser

Jamtlands 1an har tva tillvaxtcentrum, Ostersund och Are, som bade gynnar och utmanar
inlandskommunerna. A ena sidan fungerar de starka centrumorterna som “regionala motorer”: genom
arbetsmarknadsintegration och pendling ger tillvéxten i Ostersund och Are hushall i inlandet méjlighet att
bo kvar men anda na en bredd av jobb och utbildning.
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En vaxande stad attraherar ocksa ett stdrre kulturutbud, hogre utbildning och specialistvard, vilket dkar
livskvaliteten for dem som bor inom rimligt avstand. Manga unga som annars kanske hade lamnat regionen
stannar kvar tack vare att de kan soka sig till staden och anda ha nara hem.

A andra sidan finns en magneteffekt: starka centrum drar invanare, féretag och kapital fran
omkringliggande bygder. Nar Ostersund och Are véxer snabbare &n &évriga kommuner riskerar
inlandskommunerna att i hégre grad bli "sovregioner” dar man bor men alltmer arbetar, handlar och
studerar i stan.

En 6kande obalans inom regionen kan pa sikt urholka inlandets egen utvecklingsbas: om all nyetablering
sker i centralorterna och de unga flyttar dit férsvagas inlandskommunernas lokala naringsliv och
kompetensforsorjning. Det ar alltsa en kanslig balans: regioncentra ger inlandet draghjalp (jobb, service),
men kan samtidigt 6verglansa de mindre orterna sa att den regionala klyftan vidgas.

Framatblick

Tillvaxtkoncentrationen till Ostersund och Are kan f& olika utfall for inlandet i framtiden. | ett positivt
scenario blir tillvaxtcentrums styrka motorer fér hela regionen. Ostersund och Are férblir ekonomiska
draglok, men inlandet integreras aktivt: utbyggd infrastruktur och genomsiktlig samverkan gér att boende
i omgivande kommuner har nara till jobb, handel och utbildning i staden. Samtidigt satsar regionens nav
pa att sprida effekterna, exempelvis via gemensamma satsningar pa kollektivtrafik, naringslivsnatverk och
regional planering, sa att framgangarna spiller 6ver i form av starkta servicepunkter och nya smaféretag i
utpendlingskommunerna.

| ett negativt scenario fordjupas i stallet magnetménstret: Ostersund och Are fortsatter att konsolidera
befolkning, resurser och offentliga satsningar, medan inlandets roll reduceras till bostadsort och
ravaruleverantor. Inlandskommunerna kan da fa svarare att driva egna utvecklingsinitiativ, och riskerar att
hamna i ett skugglage dar deras 6de mest styrs av de stora orternas intressen. Sammanfattningsvis ar
regioncentrumens paverkan en avgorande osakerhet: i basta fall breder centrums framgang ut sig som
ringar pa vattnet och lyfter hela regionen, i samsta fall dras inlandets kraft ytterligare in mot kadrnan och
periferin tappar annu mer mark.

4.2 Trendernas samband och helhet
Trenderna som har beskrivits i kapitlet ar analytiskt atskilda men samverkar i praktiken.
Inlandskommunernas utveckling formas i hdég grad i skarningspunkterna mellan demografi,

arbetsmarknad, offentlig service, digitalisering, centrum-periferi-relationer, lokalsamhallets styrka och den
gréna omstallningen. Det ar darfér helheten, snarare an enskilda trender, som avgoér utfallet dver tid.

Sambanden kan sammanfattas i nagra aterkommande monster:

e Demografiska férandringar (utflyttning och aldrande) paverkar offentliga resurser genom minskade
elevunderlag och o6kade vard- och omsorgsbehov, samtidigt som arbetsmarknaden moter
kompetensbrist nar stora arskullar lamnar arbetslivet.

e Naringslivsutveckling kan i sin tur motverka dessa effekter genom att skapa arbetstillfallen, starka
skattebasen och 6ka orternas attraktivitet, vilket paverkar flyttmonster och lokalsamhallets vitalitet.
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Digitalisering fungerar som ett tvargaende verktyg for att hantera glesa strukturer: det mojliggor
distansarbete, e-tjanster och nya serviceformer, men forutsatter samtidigt robust infrastruktur och
digital kompetens.

Grén omstallning kan bli en motor for investeringar och sysselsattning, men innebar ocksa
malkonflikter lokalt och staller krav pa samverkan och acceptans i lokalsamhallena.

Slutligen paverkas inlandets forutsattningar av regionens tillvaxtcentrum genom bade
motor-effekter (arbetsmarknadsintegration, tillgang till specialiserade funktioner) och magnet-risker
(koncentration av resurser).

Sammantaget visar genomgangen att trendernas samspel ar avgérande: forstarkande spiraler kan uppsta
nar flera trender utvecklas gynnsamt samtidigt, men ocksa negativa spiraler nar utmaningar sammanfaller.
Det ar mot denna bakgrund som scenarioansatsen ar central. Genom att variera antaganden om hur
trenderna utvecklas och samverkar kan scenarierna belysa olika framtidsbanor for inlandskommunerna,
och darmed ge ett battre underlag for strategiska vagval.
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5. Scenarioanalys

5.1 Fran trender till scenarioanalys

Trendanalysen har identifierat gemensamma monster och centrala drivkrafter i inlandskommunernas
utveckling. Som grund till scenarioanalysen sammanfattas har trenderna i en matris 6ver viktiga
osakerhetsdimensioner, med andra ord centrala fragor som kan sla at olika hall i framtiden. | Tabell 4
nedan formuleras varje trend som en scenariodimension med kontrasterande ytterlagen och potentiell
paverkan.

Tabell 4. Scenariodimensioner for respektive trendomrade.

Trendomrade Maojliga scenarier Mojlig paverkan
Demografi & Stabilisering/6kning <« Fortsatt minskning Paverkar skattebas,
befolkning serviceunderlag och

kompetensforsorjning.

Naringsliv & Diversifierat/robust < Ensidigt/sarbart Styr lokala jobb,
arbetsmarknad sysselsattning och
inflyttningsattraktion.

Offentlig service & Hallbar servicestruktur <> Fortsatt centralisering Paverkar livskvalitet, trygghet
infrastruktur och kvarboendemadjligheter.
Digital integrering Hog integrering « Digital klyfta Multiplikator som kan

Overbrygga avstand eller
forstora klyftor.

Klimat & gron Omstallningen gynnar «» Omstallningen belastar Extern faktor som kan ge nya

omstéllning mojligheter eller mest
kostnader/krav.

Lokalsamhille & Starkt engagemang < Social fragmentering Paverkar motstandskraft,

samverkan innovation och trivsel i
bygden.

Centrum-periferi- Centrum som motor <> Centrum som magnet Paverkar om inlandet lyfts av

dynamik eller draneras av
Ostersund/Are.

5.2 Fyra framtidsscenarier

| detta kapitel presenteras fyra framtidsscenarier med horisontar 2035. Syftet med scenarioanalysen ar att
planera under osakerhet genom att utforska flera méjliga framtider. Scenarierna bidrar aven till en
gemensam bild av de viktigaste drivkrafterna och vagvalen i inlandskommunernas utveckling. Det ar
emellertid viktigt att understryka att scenarierna varken ar malbilder eller prognoser, utan hypotetiska
framtidsskildringar som kan anvandas for att stimulera diskussion och testa strategier: Vad skulle vi géra
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om denna utveckling intraffar? Hur drar vi nytta av en sadan majlighet, eller star rustade for riskerna, om
de uppstar?

Hub2030:s scenariomodell har utformats genom att kombinera de tva mest betydelsefulla och osékra
drivkrafterna: befolkningsutvecklingen (demografisk omvandling) och naringslivets strukturutveckling
(ekonomisk bas). Dessa valdes ut eftersom de enligt trendanalysen har storst inverkan och osakerhet
(befolkningstrenden avgor exempelvis kompetensforsorjning och skattebas; ekonomins bredd avgor
sysselsattning och inflyttningsattraktion). Genom att stalla demografisk utveckling (fortsatt minskning <
stabilisering/6kning) mot ekonomisk utveckling (ensidig/sarbar « diversifierad/robust) far vi en 2x2-matris
som genererar fyra kombinationer. Figur 7 illustrerar hur scenarierna positioneras i denna matris. Varje
scenario har givits ett namn och en kort beskrivning:

e Scenario A - Diversifierat uppsving: Robust, diversifierad ekonomi och stabiliserad befolkning.
e Scenario B — Forsiktigt lyft: Ekonomiskt uppsving men med befolkningsminskning.
e Scenario C — Status quo: Viss befolkningstillvaxt men stagnerande ekonomisk utveckling.

e Scenario D — Dubbel tillbakagang: Fortsatt befolkningsminskning och ekonomisk stagnation.

Stabil / 6kande
befolkning

Scenario A —

Scenario C - Status quo Diversifierat uppsving

Viss befolkningstillvaxt
men stagnerande
ekonomisk utveckling

Robust, diversifierad
ekonomi och stabiliserad
befolkning

v

Robust, diversifierad

Ensidig, sarbar
ekonomi

ekonomi

Scenario D — Dubbel Scenario B - Forsiktigt
tillbakagang Iyft
Fortsatt befolknings- Viss befolkningstillvaxt

minskning och ekonomisk men stagnerande
stagnation ekonomisk utveckling

A

Krympande befolkning

Figur 7. En matris med framtidsscenarierna positionerade utifran tva huvudparametrar: demografisk
omvandling (befolkningsutveckling) (y-axeln) samt naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad
(ekonomi) (x-axeln).

Utover de tva huvudaxlarna beaktas de 6vriga scenariodimensionerna i beskrivningen av respektive
scenario. Det innebar att scenarierna ocksa belyser utvecklingen av digital integrering, valfardsresurser i
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glesbygd, klimat och omstallning, lokalsamhallets vitalitet samt regionens centrum-periferi-dynamik inom
ramen for varje framtidsbild. Scenarierna har tagits fram med stod i trendanalysen och har diskuterats vid
projektets workshop for att sakerstalla att de ar relevanta och utmanande fér inlandskommunerna.

5.2.1 Scenario A: Diversifierat uppsving

Scenario A beskriver ett jamtlandskt inland som har uppnéatt en robust ekonomi och stabiliserad
befolkning: Ar 2035 har inlandet lyckats kombinera grén omstélining, digitalisering och livskvalitet.
Nya foéretag och béttre uppkoppling gér att unga stannar, fler flyttar in och lokalsamhéllena far nytt
sjalvfortroende.

Naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad

Inlandets ekonomi har fatt ett mangsidigt lyft i Scenario A. Ett brett spektrum av nya sma och medelstora
foretag har etablerats i inlandet och frodas parallellt inom flera olika branscher. Exempelvis har
fjallturismen utvecklats till en aret-runt-naring, med nischade foretag som erbjuder vinterturism men ocksa
sommar- och hostaktiviteter (vandring, cykling, festivaler) som darmed skapar stabilare sysselsattning.

Grona energi- och industrietableringar pa lokal niva har gett upphov till ett myller av drift-, underhalls- och
serviceféretag som servar sol- och vindkraftsanlaggningar och smaskaliga bioenergiprojekt. Digitala
tjansteforetag har vaxt fram, bade rena distansforetag och filialer till storre IT-bolag, som utnyttjar inlandets
hdga livskvalitet. Hela distansteam ar baserade i glesbygden tack vare utmarkt uppkoppling.

Vid sidan av dessa nya segment har lokala producenter av livsmedel och travaror starkt sina vardekedjor
med 6kad lokal foradling och direktférsaljning till marknader utanfor regionen. Overlag praglas naringslivet
av manga nya verksamheter, ofta lokalt &gda, som drivs av entreprendrer och expansiva smaforetag.

Denna diversifiering har gett inlandskommunerna en betydligt robustare ekonomisk bas. Sysselsattningen
har 6kat brett, och kommunerna ar mindre sarbara for enstaka nedlaggningar eller globala svangningar.
Om en bransch minskar kan andra ta vid och absorbera arbetskraften. Lokal kompetensforsorjning har
forbattrats genom att foretag, kommuner och utbildningsaktérer samarbetat for att utbilda och behalla
arbetskraften i regionen, i takt med att nya majligheter 6ppnat sig.

Kontakterna med Ostersund och Are &r fortfarande viktiga, men inlandets positiva naringslivsklimat
innebar att farre behdver pendla. Fler jobb finns nara hemorten, vilket ocksa frigér tid och engagemang
for lokala aktiviteter och familjeliv. Kort sagt ar Scenario A:s naringsliv bade diversifierat och lokalt
forankrat, och denna fornyelsekraft genomsyrar hela regionen.

Demografisk omvandling

Befolkningsutvecklingen har stabiliserats, vilket ar en stor forbattring jamfort med tidigare trender.
Samverkan mellan fler jobb och forbattrad livskvalitet i glesbygd har dampat utflyttningen och lockat
inflyttning. Unga invanare stannar kvar oftare eller atervander efter studier tack vare att de ser
karriarmgjligheter lokalt. Vissa attraktiva centralorter och tatorter i inlandet har noterat en
befolkningsdkning, exempelvis i fjallnara omraden med turism eller i pendlingsnara samhallen. Samtidigt
har mer perifera bygder fortsatt minska nagot i invanarantal. Sammantaget har regionens totala befolkning
planat ut pa en stabil niva.
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Digital omstallning och uppkoppling

Den digitala integreringen i inlandet ar hog. Under det senaste
decenniet har fulltdckande bredbandsinfrastruktur blivit verklighet,
och andelen hushall som faktiskt utnyttjar snabb uppkoppling ar i stort
sett densamma som i staderna. Ett normallage med distansarbete och
digitala tjanster har etablerats i regionen. Det har blivit likvardigt att bo
i en mindre tatort som i en storstad nar det galler méjlighet att jobba
pa distans, fa vard digitalt eller studera online. Tekniken har med
andra ord oOverbryggat manga avstand och mogjliggjort bade
nyféretagande och inflyttning. Darmed har digitaliseringen i
Scenario A blivit en verklig "utjgmnare” mellan stad och land: glappet
i digital kompetens har motverkats genom omfattande
utbildningsinsatser, och skillnaden i digital delaktighet mellan aldre
och yngre har minskat.

Offentliga resurser och infrastruktur

Hallbar servicestruktur ar en annan viktig framgang i Scenario A.
Kommunerna har genom samverkan, teknik och innovativa I6sningar
kunnat bevara det mesta av sin lokala basalservice. Samtliga
centralorter har kvar hdgstadieskolor och vardcentraler, och i flera fall
har man infort delade servicecenter som rymmer flera tjanster pa
samma plats (till exempel medborgarkontor, bibliotek, digital
vardutrustning under samma tak). | vissa mindre byar drivs skolfilialer
och lanthandlar i alternativa former, genom kooperativ eller i
samarbete Over kommungranser, vilket innebar att man har tryggat
narheten till basfunktioner trots sma underlag. Genom regional
samordning och statliga stdd har man ocksa forbattrat infrastrukturen:
bland annat utdkad kollektivtrafik mellan centralorter och Ostersund,
samt fardig utbyggnad av fibernat och 5G i hela regionen.
Sammantaget har gleshetskostnaderna dampats och livskvaliteten pa
landsbygden starkts, vilket bidragit till att fler har valt att bo kvar.

Klimatforandringar och gron omstallning

Den grona omstallningen har gynnat inlandet. Regionen utnyttjar sina
rika naturresurser i fornybar energiproduktion (vindkraftparker och
bioenergianlaggningar) med hdg lokal acceptans tack vare
intaktsdelning och respekt for lokala intressen. Jamtland Harjedalen
ar fortsatt nettoexportor av gron el (framfér allt vattenkraft, men nu

EXEMPEL PA
PERSONA

Sara, 34 ar, bor i Svenstavik i
Bergs kommun

“Sara flyttade hem till Berg
efter nagra ar i Umea. Hon
driver ett vdxande féretag som
kombinerar digitala tignster
med lokal matféradling och
samarbetar med producenter i
flera inlandskommuner.
Hennes partner arbetar med
drift och utveckling inom den
gréna energisektorn. Barnen
gar i skola i centralorten
Svenstavik, dér fritiden ocksa
finns: skidspar, foreningsliv och
gemensamma aktiviteter i den
lokala servicehubben.
Vardagen kréver fortfarande
planering, men den préglas
mer av méjligheter &n
begrénsningar. Nér nagot
saknas loses det ofta
tilsammans, genom
kooperativ, digitala I6sningar
eller samverkan mellan féretag,
kommun och bybor. Fér Sara
ar Berg inte bara hembygden
hon atervéande till, det ar
platsen dér hennes barn véxer
upp med bade rétter,
framtidstro och éppna
mojligheter.”

kompletterad av vind och sol) och drar nytta av att vara en del av Europas klimatomstallning. Regionens
inland framstar aven som en relativt klimatsaker livsmiljo i takt med allt vanligare extremvader globalt.
Inlandskommunerna paverkas inte av havsnivahojning och har hanterbara anpassningsfragor. Detta har
gett ett inflode av “klimatsurfare” (nagra hushall som sokt sig till sdkrare klimatmiljoer), samtidigt som
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miljoprofilen har blivit ett forstarkt argument i marknadsforingen av regionen (till exempel: "hallbara
livsmiljéer med fornybar el”).

INSPEL FRAN WORKSHOP

For att uppna ett Scenario A menade deltagarna pa workshopen att det ar viktigt med attraktiva
arbetsgivare och lokal kompetensforsorjning. Kommunerna behdver stétta foretag och bygga kompetens
lokalt, snarare an att enbart forsdka rekrytera in kompetens utifran. Darutdver lyfter deltagarna vikten av
lokal foradling och naringslivsutveckling: inlandet producerar energi, ravaror och naturresurser, men i
nulaget foradlas vardena ofta nagon annanstans. Fler elintensiva och grona verksamheter anses behéva
lokaliseras dar resurserna finns. | denna bemarkelse pekar deltagarna pa behovet av att se inlandet som

en framtidsresurs, sarskilt kopplat till energi, bioekonomi, cirkularitet och den gréna omstallningen.

Under workshopen diskuterades @ven kommunernas radigheter kopplat till fragan. Till viss del ar
kommunerna namligen beroende av att nationella regelverk anpassas till inlandets villkor. Det handlar
delvis om att se till att vindkrafts-, vattenkrafts- och energiproduktionsintakter i storre utstrackning kommer
kommunerna och civilsamhallet till del, exempelvis via andrade skatteregler, utjiamningssystem, fonder
eller lokala banker.

Lokalsamhalle och attraktivitet

Utvecklingsvagen i Scenario A har gett inlandets lokalsamhallen férnyad optimism och sammanhalining.
Civilsamhallet ar aktivt och manga byar har nytt engagemang: yngre inflyttare har anslutit sig till
foreningsliv och lokala initiativ, vilket 6verbryggat generationsvaxlingen i ideellt arbete. Formagan att driva
lokala projekt (till exempel bygemensamma butiker) har varit en nyckelfaktor for att uppratthalla service
och trivsel, vilket i sin tur ytterligare forstarker orternas attraktionskraft. Kommunerna samverkar over
kommungranserna och med lokalsamhallena: genom initiativ som regiongemensam marknadsféring av
inlandets mdjligheter och stdd till lokala utvecklingsnoder (fysiska och digitala moétesplatser) har man
stimulerat stolthet och sjalvfortroende i bygderna. Den positiva spiralen, i form av fler aktiva sommargaster
och distansarbetare med nya natverk och foretag, har starkt den sociala vaven och i viss man vitaliserat
inlandets sociala kapital och attraktionskraft.

Variationer inom regionen

Scenario A ar en dvergripande framgang, men inte alla delar av inlandet har blomstrat lika mycket.
Attraktiva kommunhuvudorter och fjalinara bygder, som antingen har néra pendlingsavstand till Ostersund
eller stor dragningskraft via naturturism, star for det mesta av den befolkningstillvaxt som har skett. Mer
isolerade platser har fortsatt krympa, om an i langsammare takt an forr, och tack vare tekniska lésningar
har de kunnat leva kvar med basal service trots farre invanare. Regioncentrumens tillvaxt har i hog grad
kommit inlandet till godo i detta scenario: Ostersund fungerar som en positiv motor och draghjélp och
mycket av expansionskraften nar ut i periferin i stallet for att stanna i staden. Skillnaderna inom lanet finns
kvar men har inte okat, tvartom har de minskat nagot relativt 2020-talet. Inlandskommunerna upplever
darmed att de ar en integrerad del av en vaxande region och att de sjalva kan bidra aktivt till regionens
tillvaxt.
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Internationella exempel

Ostwestfalen-Lippe (Tyskland)

*Gles landsbygdsregion som lyckats med Smart Countryside-program.

+Utflddet av unga bromsades upp for forsta gangen pa decennier: flera byar noterade till och med
en svag befolkningstillvaxt.

*Snabb utrullning: éver 90 byar fick fiber inom 5 ar. Det mdjliggjordes av stark regional
finansiering och bybornas eget engagemang.

*Resultat: Utflédet av unga bromsades, samhallsservice uppratthdlls genom digitala 16sningar
och lokala "by-ambassadorer”.

*Lardom: Kombinera infrastruktur, invanarnas delaktighet och interkommunal samordning.
Digitalisering ger mest nar den skraddarsys for lokala behov.

Galicien (Spanien)

*Inlandskommuner med historisk utflyttning satsade pa “rural coworking & coliving”-initiativ (till
exempel Anceu & Rooral-program).

Tidigare avfolkade byar fick for forsta gangen pa decennier fler invanare tack vare inflyttade
distansarbetare och atervandare.

*Kombinationen av utbyggd uppkoppling och gemensamma arbets- och boendemiljéer fér
fidrrarbetare har injicerat nytt liv i dessa glesbygdsorter.

*Resultat: Digitala distansarbetare och atervandare flyttar in i férut avfolkade byar. Vissa byar
har nu for forsta gangen pa decennier fler invanare och nya foretag.

*Lardom: Bra uppkoppling + gemensamma arbets- och boendemiljder for remote workers kan ge
injektion av manniskor och innovation i glesa bygder.

5.2.2 Scenario B: Forsiktigt lyft

| Scenario B har Jamtlands inland en robust ekonomi men krympande befolkning: Ar 2035 har
ekonomin véxt genom stora investeringar och energiomstélining, men jobben blir fa och
koncentrerade. Vissa orter blomstrar, samtidigt fortsétter manga ménniskor att flytta.

Naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad

Inlandets naringsliv uppvisar en stark men smal tillvaxt i ScenarioB, som framst drivs av nagra
kapitaltunga storsatsningar. Jamtlands rika naturresurser har utnyttjats for storskalig férnybar
energiproduktion: omfattande utbyggnader av vindkraftparker (i samverkan med skogsbolag) och
effektivisering av vattenkraftssystem har injicerat miljardsummor. Aven en ny energikravande industriell
etablering, som en anlaggning for gron bransleproduktion eller datalagring, har kommit till regionen, lockad
av det stora dverskottet av fornybar el.

Dessutom har en storsatsning inom besoksnaringen gjorts i form av en naturnara turismanlaggning med
statligt stéd. Dessa initiativ har starkt ekonomin och kommunernas skatteintédkter markbart, men
sysselsattningseffekten ar begransad. Projekten ar teknik- och kapitalintensiva, med hég automationsgrad
och ofta fa anstallda (sarskilt jamfort med investeringsvolymerna).

Antalet nya lokala jobb ar darfor relativt litet och oftast koncentrerat runt de stora investeringarnas drift,
underhall och specialisttjanster, i flera fall ar de ocksa bemannade via inpendling eller entreprenérer
utifran. Foretagsstrukturen i regionen domineras salunda av nagra stora aktorer (energibolag,
industriféretag eller turistkoncerner) med tillhérande underleverantérer och servicebolag.
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Pa makroniva ar inlandsekonomin starkare och mer diversifierad an tidigare genom fler branscher (energi,
ravarufoéradling, turism) som bidrar till BNP. Samtidigt ager fa centraliserade noder nastan all tillvaxt.
Regionens utveckling ar darmed knuten till ett fatal nyckelinvesteringars framgang, och utdver klustren
kring dessa storprojekt har inte mycket ny féretagsamhet vuxit fram i glesbygden.

EXEMPEL PA
PERSONA

Mikael, 52 ar, bor utanfor
Hammarstrand i Ragunda
kommun

"Mikael arbetar som
drifttekniker vid en stérre
energietablering nagra mil bort.
Lénen &r bra och kommunen
har fatt 6kade intékter, men i
byn mérks utvecklingen mest
pa avstand. Skolan har lagts
ned, livsmedelsbutiken har
kortare dppettider och méanga
av kollegorna veckopendlar
frén andra delar av landet.
Mikael och hans fru vill bo kvar,
men deras yngsta barn har
fyttat till Ostersund fér att bérja
gymnasiet. Vardagen fungerar
genom léngre bilresor, digital
vardkontakt och planerade
inkép i centralorten. Han ser att
ekonomin gar béttre an forr,
men undrar vem som Ska béra
féreningen, brandvérnet och
byalaget nér allt farre bor kvar.”

Demografisk omvandling

Trots den ekonomiska medvinden fortsatter befolkningen att minska
i Scenario B. Nettoutflyttningen bestar, om an i nagot mildare takt,
och ingen storre vandning har skett. Yngre invanare och familjer
fortsatter i hog grad att soka sig till mer urbana miljéer (bade inom
regionen och nationellt) for att ta del av ett storre utbud av utbildning,
karridrmgjligheter och stadsliv. De nya verksamheterna i inlandet
har inte inneburit tillrdckligt manga lokala arbetstillfallen for att
vanda demografiska monster: de kapital- och tekniktunga
investeringarna sysselsatter relativt fa, och personalen rekryteras
ofta externt eller pendlar in snarare an att bilda nya hushall pa plats.

Sammantaget har regionen fortsatt forlora invanare fram till 2035,
kanske totalt en knapp femtedel av befolkningen, men med stora
lokala variationer. Vissa ekonomiska noder har bibehallit eller till och
med lockat en stabil krets kring de nya jobben, medan mer perifera
bygder har en snabb utflyttning. Befolkningsstrukturen ar aldre an
nulaget; andelen pensionarer ar hdg, och fa nyinflyttade barnfamiljer
har slagit sig ner trots forbattrad ekonomi.

Digital omstallning och uppkoppling

Digitaliseringen i ScenarioB ar ojamnt forverkligad. Omraden i
anslutning till de nya industri- och turistprojekten har toppmodern
digital infrastruktur i form av fiber, 5G och automatiserade
driftsystem, detta eftersom satsningarna kravde det. Utanfor dessa
nodpunkter har dock digitaliseringens effekter inte genomtrangt
vardagslivet lika mycket. Fa nya distansarbetare har tillkommit och
den breda befolkningen har fortsatt minska, manga utbyggda
fiberstrackor forblir darfor underutnyttjade. Det har uppstatt ett
digitalt glapp: tekniken finns pa plats, men med farre invanare i
omlopp realiseras inte alla dess mojligheter. Interna digitala tjanster
(e-halsa, e-larande) har inforts i vissa centralorter, men i stora delar
av glesbygden marks digitaliseringens narvaro mindre. De som
flyttade valde stdderna trots bra uppkoppling, vilket innebar att
glesbygden ar delvis digitalt utbyggd men underutnyttjad ("tom
fiber”).
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Offentliga resurser och infrastruktur

Inlandskommunernas offentliga sektor star under fortsatt press. Med en fortsatt minskande befolkning och
aldrande demografi har kommunerna trots den forbattrade ekonomin behdévt centralisera skola, vard och
omsorg ytterligare. Sma skolor och vardcentraler har lagts ned eller slagits ihop med stérre enheter.
Basservicen har koncentrerats till nagra storre tatorter. Samtidigt har robustare kommunala finanser (tack
vare skatteintdkter och vindkraftsersattning) mdjliggjort strategiska investeringar i centralorterna,
exempelvis har nagon kommun kunnat 6ppna ett kombinerat servicecenter for medborgare via intakter
fran ett storprojekt. Gleshetskostnaderna kvarstar: att uppratthalla miltals av vagnat och serviceplikt med
allt farre invanare per kvadratkilometer tar pa resurserna, och i Scenario B har regionens service blivit an
mer centralortsbaserad med langre avstand for manga boende.

INSPEL FRAN WORKSHOP

| eller infor ett Scenario B, dar ekonomin gar starkt men manniskor fortsatter att flytta fran kommunerna,
menar workshopdeltagarna att livsmiljon bor vara i fokus. Jobb racker inte om livsmiljon inte fungerar:
aterkommande teman under workshopen ar att manniskor behdver skola, vard, omsorg, kultur, idrott, fritid
och fungerande vardagsservice genom livets olika skeden. Dessutom kan bostadsbrist hindra inflyttning
och kvarboende: sarskilt i turisttata omraden finns det jobb men inte boenden, vilket gér att manniskor inte
kan bosétta sig trots att det finns arbetsmajligheter. Aven om viljan finns att bo kvar eller flytta in, saknas
ofta mojligheten nar lan till bostader inte beviljas.

Klimatférandringar och gron omstallning

Inlandskommunerna har i Scenario B tagit aktiv del i den grona omstallningen, i likhet med Scenario A.
Storskaliga investeringar i fornybar energi och resursexploatering (sdsom vindkraftsparker,
bioenergisatsningar och 6kad ravaruféradling) har gett regionens ekonomi en betydande injektion. Dessa
projekt ar dock kapitalintensiva och hodgautomatiserade, vilket innebar att sysselsattningseffekten ar
begransad. Klimatférandringarna fortsatter i bakgrunden, med nagot mildare och mer variabla vintrar. |
vissa turistomraden har detta delvis lett till en omstallning mot mer sommar- och axelsasongsbaserad
verksamhet (till exempel natur- och aktivitetsbaserad turism), men dessa anpassningar har i Scenario B
frAmst skett i storre, kapitalstarka anlaggningar och har inte genererat ett brett lokalt féretagande eller fler
permanenta arbetstillfallen. Sammantaget ar regionen i Scenario B varken en tydlig vinnare eller forlorare
i klimatomstallningen: inlandet bar delar av omstallningens kostnader genom markutnyttjande och
infrastruktur, men far inte fullt genomslag i form av 6kad lokal sysselsattning eller inflyttning.

Lokalsamhalle och attraktivitet

Lokalsamhallenas vitalitet ar polariserad i Scenario B. Runt de nya ekonomiska noderna finns en viss
vitalitet: invanarna som jobbar i industri- eller energiklustren utgdr karnorna i lokala natverk, och kommuner
samarbetar med foéretagen i exempelvis naringslivsrad och utbildningsinsatser for att knyta ny kompetens.
Samtidigt har manga av de glesare bygderna i inlandet forlorat sitt sociala kitt: féreningar 1aggs ned nar
medlemmar flyttar eller blir for fa, och i vissa byar finns inte langre kritisk massa for att driva gemensamma
aktiviteter sa som sportklubbar, byfestkommittéer, med mera.

Kommunerna samarbetar kring 6vergripande strategier, men pa byniva har mellanmanskliga band
forsvagats i omraden som drabbats hart av utflyttning. Sammantaget finns en klyfta internt: i Scenario B
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upplever regionen Okad social vitalitet i de orter som hyser ekonomiska motorer, medan isolerade delar
upplever stigande dranering av engagemang och livskvalitet.

Variationer inom regionen

Scenario B resulterar i tydliga regionala och inomkommunala skillnader. De omraden som lyckats
attrahera storre projekt har starkts ekonomiskt men inte vuxit i invanarantal. Turismknutpunkter drar
fortsatt folk sdsongsvis, men har anda fa permanent bosatta.

Kommuner eller delar av kommuner som inte fatt sddana injektioner har fortsatt att tappa mark bade i
ekonomi och befolkning. Den 6vergripande bilden av regionen i Scenario B ar en paradox: samlat sett har
inlandet aldrig haft en sa hog BNP och skattebas, men den demografiska utarmningen har fortsatt, vilket
skapat 0kade interna klyftor och ett 2035 dar nagra centralorter star starka medan stora omraden utanfor
dem &r glest befolkade och ekonomiskt beroende av framgangar i tillvaxtcentrum.

INSPEL FRAN WORKSHOP

Ett inspel fran workshopen ar att planeringen behéver inrymma bade tillvaxt och krympning: kommunerna
bér inte Iasa sig vid ett scenario, utan ha bade plan A och plan B i atanke. Om kommunerna i framtiden
fokuserar pa inflyttning bér de samtidigt arbeta for att varna de som redan bor i regionen.

Eventuella klyftor inom regionen maste hanteras genom samverkan och regional solidaritet: kommunerna
bér ibland satta konkurrensen at sidan. Deltagarna poangterar att det forst och framst ar viktigt att se till
att investeringar tillfaller Jamtland, och att de sedan kan férdelas dar de gér mest nytta. Ett medskick ar
ocksa att dra nytta av varandras utveckling: en etablering i grannkommunen goér nytta for fler.

Internationellt exempel

Kainuu (Finland)

*Gles region med storskalig gruvinvestering (Europas storsta nickelgruva).

*Scenario B-likt utfall: Ekonomin fick ett tydligt uppsving — inkomsterna steg och
arbetslésheten sjonk med ca 2 procentenheter — men regionens befolkning fortsatte att
sakta krympa.

*Unga invanare flyttade anda darifran, lockade av storre stader trots att nya lokala jobb
skapades kring gruvan.

*Resultat: Befolkningen blev annu mindre och aldre — de ekonomiska vinsterna omsattes
inte i inflyttning eller befolkningsstabilisering.

«Lardom: Ett robust branschgenombrott racker inte for att vanda demografi om inte ocksa
livskvalitet och service férbattras.

5.2.3 Scenario C: Status quo

Scenario C kénnetecknas av en sarbar ekonomi men stabiliserad befolkning i Jdmtlands inland: ]
Maénniskor fortsétter bo kvar tack vare natur, trygghet och distansarbete. Lokalsamhéllen haller
ihop vardagen genom samarbete och ideellt engagemang, trots svag ekonomi.
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Naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad

Inlandets naringsliv har i Scenario C forblivit smalt och utan storre fornyelse. Regionen ar fortsatt beroende
av nagra fa traditionella huvudsektorer, framst skogsbruk och skogsindustri, kommunala/offentliga
verksamheter och sasongsbetonad besdksnaring, som tack vare mindre konkurrens och naturliga fléden
aven fram till 2035 utgor karnan i den lokala ekonomin. Nya naringsgrenar har inte vuxit fram i namnvard
omfattning, och inga storre investeringar eller féradlingsindustriprojekt har tillkommit, vilket innebar att
regionen som helhet fortfarande exporterar mestadels obearbetade ravaror utan att generera mycket extra

sysselsattning eller foradlingsvarde lokalt.

]
Den storsta skillnaden mot tidigare ar att nagra "lagintensiva nischer”
har stérkts, trots bristen pa robust ekonomi. Hit réknas till exempel en EXEMPEL PA
Okande skara distansarbetare och pendlare som valjer att bo i inlandet PERSONA
men arbeta for arbetsgivare utanfér regionen. Dessa nyare
inkomstkallor bidrar till hushallens férsérjning och lokal efterfragan,
men raknas inte som lokalt naringsliv i formell mening. Dessutom har
en Okad andel pensionarer bosatta i inlandet inneburit att
pensionsinkomster blivit en vasentlig del av det lokala
konsumtionsunderlaget. Kommunernas ekonomi far saledes visst
stdd av externa inkomster (pendlares utpendlingsldner och pensioner

som spenderas lokalt), men dessa har inte formatt generera en ny
grund for lokal tillvaxt.

Sammanfattningsvis ar det privata naringslivet i Scenario C
fortfarande ensidigt och sarbart. Nyforetagandet har stagnerat och fa
nya investeringar har gjorts inom regionen. De naringar som finns,
som skogsindustri och lokal hushallsservice, uppratthalls i stort, men
med begransad modernisering eller expansion. Sysselsattningen ar
ungefar oférandrad; vissa jobb har forsvunnit men ersatts av en
mindre 6kning i distansarbetande invanare och deltidsarbeten. Kort
sagt ar den lokala ekonomiska basen fortsatt smal och inte stark nog
att driva en demografisk aterhamtning pa egen hand, aven om
invanarna anda fortsatter bo kvar av andra skal an jobb.

Demografisk omvandling

Trots den svaga ekonomin har inlandskommunerna i Scenario C
lyckats stabilisera sin befolkning kring dagens niva. Utflyttningen har
avtagit markant, mycket tack vare externa drivkrafter. Sarskilt under
2020-talet (bland annat under pandemins distansarbetsboom) valde
flera ’livsstilsmigranter”, saval yngre distansarbetare som
pensionarer, att bosatta sig i inlandet for naturens och livskvalitetens
skull. Modern teknik och digital uppkoppling gjorde det mojligt fér dem
att behalla inkomster utan att behdva lokala jobb. Dartill har
atervandare och familjer som varderar trygghet och boendekvalitet
stannat i hogre grad. Denna inflyttnings- och kvarboendemix har
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kompenserat det fortsatt negativa fodelsedverskottet, med resultat att inlandets totala invanarantal
narmast har planat ut i stallet for att falla brant.

Aldersstrukturen &r dock fortfarande ogynnsam. Andelen &ldre har fortsatt 6ka, och medan flera perifera
bygder har stora demografiska obalanser syns en liten atervaxt i vissa knutpunkter. Bristen pa lokala jobb
innebar att demografins stabilisering i Scenario C inte ar liktydig med en foryngring: framst ar det aldre
inflyttare och distansarbetande medelalders som bar upp siffrorna, snarare an att regionen drar till sig
stora kullar unga eller barnfamiljer.

Det finns positiva effekter: den tidigare kraftiga nedgangen i antalet skolbarn har mattats av, i nagra
centralorter 6kar barn- och ungdomsgrupperna nagot. ScenarioC visar att regionens mjukare
attraktionsfaktorer i form av natur, trygghet, prisvart boende och stark gemenskap kan bidra till att
stabilisera befolkningen aven i franvaro av storre lokala jobbskapande. Det ger inlandet tid och social
uthallighet, men befolkningssammansattningens obalanser (hég medelalder, fa unga) kvarstar som en
utmaning pa sikt.

Digital omstallning och uppkoppling

Utbredd internetaccess och en kultur av distansarbete gor att platsen fér jobbet inte ar lika avgérande i
Scenario C. Manga i arbetsfor alder arbetar digitalt pa distans at arbetsgivare i stader eller globalt medan
de bor kvar i glesbygden. Robust uppkoppling har suddat ut en del av avstandens hinder och ar en
nyckelférklaring till att manniskor valjer att bo kvar eller flytta in, trots bristen pa lokala jobb.

Samtidigt har denna digitalisering annu inte lett till nagon pataglig spin-off i form av lokal féretagsamhet.
Invanarna driver inga nya tech-startups eller stora e-handelsbolag i regionen, utan ar framst anstallda vid
externa foretag. Den digitala omstallningen i Scenario C bidrar alltsa starkt till att manniskor kan leva och
arbeta kvar, men utan att ge nagra storre lyft for det lokala naringslivet.

Offentliga resurser och infrastruktur

| Scenario C har inlandskommunerna, med i stort sett oférandrad befolkning men fortsatt svaga
ekonomiska resurser, tvingats fokusera pa anpassning och effektivisering. Serviceutbudet har
omorganiserats och koncentrerats for att klara glesheten med farre skattemedel: kommunerna har slatt
samman funktioner i lokala "servicehubbar”, dar exempelvis bibliotek, vardcentral, medborgarkontor och
annan basservice samlokaliserats och delvis stottas av ideella krafter.

Digitala I6sningar i form av e-hélsa, distansundervisning och fijarrmoten utnyttjas sa langt majligt for att
tacka de langa avstanden och avlasta personalbehovet, men utfallet ar blandat och de kan inte fullt ut
ersatta fysisk narvaro. Den fysiska infrastrukturen har i stort sett bevarats, inte byggts ut: begransade
investeringsmedel har tvingat kommunerna att koncentrera underhallet till hoégprioriterade vagar,
vattenledningar och nat i centralare delar, medan mindre trafikerade byvagar, byggnader och anladggningar
har fatt sta tillbaka och bdérjat forfalla.

Kort sagt handlar Scenario C om att fokusera pa nédvandiga anpassningar, dar ideellt engagemang och
digital teknik delvis ersatter resurser som inte langre racker for traditionell glesbygdsservice.

Framsyns- och scenarioanalys
Slutrapport
2026-06-15 37



\\\I)

INSPEL FRAN WORKSHOP

Enligt diskussionerna under workshopen kan det behdvas viss centralisering av service i ett Scenario C,
daremot maste det forklaras val. Nagra verksamheter kan behdva samlas till folid av minskade
skatteintakter och for att fa effekt, men det kraver transparens och forklaring sa att det inte upplevs som
att vissa orter "offras”. Samtidigt namns det att fler, utspridda statliga funktioner och hubbar i glesbygd kan
skapa robusthet och darmed minska sarbarheten.

Klimatforandringar och gron omstallning

Klimatférandringarnas effekter under ScenarioC ar patagliga men hanterliga, och den grbéna
omstallningen blir ingen storre drivkraft fér ekonomin. Mildare vintrar och mer varierande vader fortsatter
att paverka traditionella naringar: vinterturismen pressas av kortare skidsasong vilket kraver anpassningar
(till exempel fokus pa sommaraktiviteter), men utan att ge betydande ekonomisk kompensation for
forlorade vinterintakter.

Skogsbruket och andra marknaringar har fatt anpassa sig till fler stormar och férandrad avrinning, men
dessa utmaningar ar mindre akuta an i mer utsatta regioner. Inlandet paverkas till exempel inte av
havsnivahojning. Jamtlands inland anses faktiskt vara relativt sakert fran vissa extrema klimathandelser,
vilket har skapat en viss attraktion: nagra hushall och distansarbetare (ibland kallade "klimatinflyttare”) har
valt omradet for att slippa storstadernas extremvarmerisker.

Den gréna omstallningen pa nationell niva har dock inte i namnvard grad gynnat inlandets egen ekonomi.
Stora klimatinvesteringar, som nya vindkraftparker eller gréna industrier, har till stor del uteblivit i Scenario
C, antingen pa grund av lokalt motstand mot omfattande férandringar i landskapet eller bristande
investeringsintresse, kanske i konkurrens med andra regioner. Effekten ar att inlandet varken har drabbats
hardast av klimatférandringarna eller belénats av omstaliningsboomen. Regionens klimatprofil (god
tillgang pa fornybar energi och relativ klimattrygghet) hjalpte i viss man att locka inflyttare och starka
varumarket, men har inte dversatts i stoérre ekonomiska projekt.

Kort sagt skapar klimatférandringarna i Scenario C bade vissa anpassningsproblem och nagra marginella
mojligheter (storre trygghetsvarde, langre odlingssasong i laglandet), men de omvandlas inte till en lokal
ekonomisk havstang. Stora omstallningssatsningar sker mest pa andra hall, vilket ar en av forklaringarna
till den sarbara ekonomiska situationen i regionen.

Lokalsamhalle och attraktivitet

| Scenario C fungerar det lokala engagemanget som en livlina. Trots en svag ekonomi haller starka
bygemenskaper och lokal initiativkraft ihop vardagen och gér det mgjligt for invanarna att bo kvar.
Manniskor trivs i inlandet tack vare natur- och livskvalitet, trygghet samt en djupt rotad gemenskap, vilket
gor att befolkningsminskningen avstannat trots utebliven ekonomisk boom. For att uppratthalla livskvalitén
har invanare och kommuner hittat kreativa lI6sningar: kooperativa lanthandlar, byalag som arrangerar
fritidsaktiviteter, volontargrupper som stéttar aldreomsorgen, och ofta kombinerade servicepunkter dar
lokal service sammanforts under samma tak med hjalp av ideella krafter.

Kommuner samarbetar &ven med varandra, till exempel genom gemensamma kultur- och fritidssatsningar
och delade digitala plattformar for information och e-tjanster, for att fa ut mesta mdjliga av begransade
resurser. Tillit och samhorighet pa byaniva ar i mangt och mycket intakta: det ar i hég grad trivseln och
gemenskapen som haller invanare kvar trots svaga materiella incitament.
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Samtidigt ar lokalsamhallenas barande roll sarbar pa sikt. Om eldsjalar branner ut sig eller flyttar riskerar
byarna att férlora en vital resurs och hamna i en ny negativ spiral. Detta ar en standigt narvarande risk i
Scenario C. Visserligen har nagra nyinflyttade distansarbetare och atervandare integrerats val, och de
agerar nya aktiva bybor i foreningsliv och smaprojekt. Det har injicerat frisk energi i lokala initiativ och
hjalpt féra vidare traditioner av samarbete.

Trots det kvarstar de stora utmaningarna med generationsvaxling och begransat med yngre invanare: nar
drivande personer blir farre finns inga garantier for att deras arbete kan tas 6ver pa samma satt i framtiden.
Sammanfattningsvis vinner inlandet i Scenario C tid och stabilitet tack vare sina levande bygemenskaper
och attraktiva livsmiljoer, men framtiden hanger pa att lokalsamhallenas engagemang bevaras, eftersom
ekonomin inte férmar bara utvecklingen pa egen hand.

INSPEL FRAN WORKSHOP

Under workshopen lyfter deltagarna att det finns manga kvarboendefaktorer i Jamtlands inland: till
exempel ar narhet till natur, enkelhet, gleshet, trygghet och barnens livsmiljo centrala skal till att manniskor
stannar. Utover det betyder rotter, tradition och gemenskap ocksa mycket: hembygd, familj, sociala band
och lokala relationer beskrivs som starka faktorer, sarskilt for hemflyttare och personer med lang
anknytning till platsen.

| Scenario C bar eldsjalar och foreningsliv mycket av samhallslivet: byar och féreningar skapar aktiviteter,
sprakkvallar, idrott, gemenskap och social infrastruktur, ofta med stort ideellt engagemang. Foér att
sakerstalla sammanhallning och ett aktivt civilsamhalle menar workshopdeltagarna att eldsjalar behéver
avlastning, incitament och stéd. Det ideella engagemanget ar starkt men sarbart. Kommunerna boér darfor
samarbeta mer och hjalpa till med administration, ansokningar, byrakrati och former for ersattning eller
forsorjning kopplat till ideellt samhallsbyggande.

Variationer inom regionen

| Scenario C framtrader en tydlig rumslig differentiering inom inlandet, dar utvecklingen praglas av en
symbios mellan boendeorienterade bygder och externa arbetsmarknader. Manga invanare bor i
glesbygden for livskvalitetens skull men arbetar pa distans, pendlar periodvis eller lever pa
pensionsinkomster. Detta gynnar platser med hdg boendeattraktivitet och rimlig tillganglighet, exempelvis
fijallnara och rekreationsinriktade orter samt sma tatorter med narhet till regionala noder och
grundlaggande service. Dessa miljder uppvisar relativ stabilitet och kan i vissa fall attrahera nya hushall
trots avsaknad av lokal arbetsmarknadstillvaxt.

Samtidigt ar utvecklingen ojamn inom kommunerna. Mer isolerade bygder med svag tillganglighet och
begransad service fortsatter att tappa invanare, aven om kommunernas samlade befolkning stabiliseras.
Resultatet ar en 6kad intern koncentration, dar vissa byar avfolkas medan andra fungerar som relativa
vinnare. Scenario C kannetecknas darmed av stabilitet pa évergripande niva, men med betydande lokala
skillnader som staller krav pa prioriteringar i service, infrastruktur och lokalsamhallets organisering.
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Internationellt exempel

Benarraba (Spanien)

+Liten bergsby som stagnerade demografiskt; blev pilotort fér digitala nomad-baser

*Scenario C-likt utfall: Bygden lockar nu regelbundet in remote workers, vilket stabiliserat
befolkningsutvecklingen (och gett nytt socialt liv), men det lokala naringslivet ar fortfarande
tunt (de nya invanarna jobbar for féretag utanfor byn)

*Resultat: Befolkningstrenden har planat ut, men det lokala naringslivet ar fortsatt tunt; de
nya invanarna arbetar huvudsakligen for arbetsgivare utanfor byn och skapar begransade
lokala sysselsattningseffekter

«Lardom: Livsstilsinflyttning och distansarbete kan uppratthalla byars befolkningsantal, men
for ekonomisk uthallighet behdvs parallella satsningar pa lokala naringar.

5.24 Scenario D: Dubbel tillbakagang

Scenario D innebar en dubbel tillbakagang for det jamtlandska inlandet, pa sa satt att bade
ekonomin ar sarbar och befolkningen krymper: Utflyttningen fortsétter, service férsvinner och allt
fler orter tappar sin funktion. Kommunerna fokuserar péa att hantera neddragningar snarare an
utveckling.

Naringslivets strukturomvandling och arbetsmarknad

Inlandets naringsliv har i Scenario D fortsatt att krympa och forsvagats dramatiskt. Nya foretag i vaxande
branscher har i princip uteblivit, och tvartom har den ekonomiska basen urholkats ytterligare av att nagra
kvarvarande storre verksamheter stangt eller omlokaliserats. Kvar finns i huvudsak sma familje- och
mikroféretag inom traditionella branscher som kampar fér 6éverlevnad i en marknad som krymper med
befolkningen. Det handlar om, till exempel, lokala hantverkare, servicebutiker, transportérer och enskilda
entreprenorer.

Den offentliga sektorn ar dverdimensionerad i forhallande till befolkningen, med héga fasta kostnader och
allt stérre utmaningar att rekrytera kompetens. Kommunerna halls uppe av statens utjamningssystem och
olika stdd, vilket gér dem kroniskt beroende av externt ekonomiskt tillskott. Den lokala ekonomin ar mycket
sarbar: ett fatal nyare jobb inom exempelvis vindparksdrift och sdsongsbetonad turism har inte férmatt
vanda helheten nar grundlaggande sysselsattning fortsatt forsvinna.

Arbetsmarknadsléget i Scenario D ar paradoxalt. Oppen arbetsléshet ligger pa en mattlig niva, men det
beror snarare pa att manga i arbetsfor alder redan har [damnat regionen an pa att det finns jobb at dem
som ar kvar. Sysselsattningsgraden bland kvarboende har anda sjunkit, eftersom jobbtillfallena minskat i
samma takt som folkmangden. Kvarvarande invanare forsorjer sig ofta genom kombinationer av deltids-
och sasongsarbeten eller pendlar till jobb utanfor kommunerna.

Utmaningen att uppratthalla lokalt naringsliv ar monumental: nyféretagandet ar nastintill stillastdende, och
investeringar utifran lyser med sin franvaro da investerare drar sig fran regioner med kraftig
befolkningsnedgang. Sammantaget ar inlandets ekonomiska situation i ScenarioD ytterst sarbar.
Uthalligheten beror nastan uteslutande pa externa faktorer (som statliga transfereringar och
pensionsutbetalningar) och den vilja som kvarvarande invanare visar for att halla lokalsamhallet vid liv.
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Begransade modjligheter kvarstar dock. Nagra inlandskommuner férsoker skapa nischade
Overlevnadsstrategier, till exempel att varda det som finns kvar av turism och lokal livsmedelsproduktion,
men dessa insatser ar smaskaliga och isolerade. Digital teknik anvands for att dryga ut inkomster genom
distansjobb, men dessa bringar inte mycket lokal skattebas. | basta fall ger digitaliseringen enskilda hushall
mojlighet att bo kvar, vilket mildrar befolkningsfallet.

Offentliga aktorer fokuserar pa att sanera ekonomin och prioritera karnverksamheter, snarare an att
investera i nya projekt. Sammanfattningsvis ar Scenario D en dyster bild dar inlandets naringsliv har krympt
till en mycket smal, traditionell karna, men dar anpassningsvilja och projektsokeri hos de fa kvarvarande
aktérerna anda haller igang viss verksamhet. Hos den kvarvarande befolkningen finns dock en djup
sammanhallning och uthallighet, vilket hjalper regionen att déverleva, om an pa sparlaga, trots de dubbla
motgangarna i ekonomin och demografins tillbakagang.

Demografisk omvandling

EXEMPEL PA
PERSONA

Gunnar, 78 ar, bor i en by
utanfoér Bracke

“Gunnar har bott i samma hus
sedan 1970-talet. Férr fanns
Skola, butik och smaféretag i
nérheten. Nu ér de inte kvar.
Hemtjdnsten kommer, men
tiderna varierar eftersom
personalen kér langa strackor
mellan de kvarboende.
LékarbesoOk kraver planering
flera veckor i férvag och
barnbarnen bor i Sundsvall och
Ostersund. Grannarna hjélps
fortfarande at med
snéskottning, ved och skjuts,
men de blir &ldre. Gunnar
anvénder surfplatta for vissa
drenden, men tycker att mycket
har blivit krangligare nér
telefonnummer ersatts av
appar och opersonliga Al-
tjénster.”
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Regionen har nagra tiotusentals invanare farre 2035 jamfort med
2025, motsvarande ett tapp pa 20-30 procent i vissa kommuner.
Utflyttningen har fortsatt nastan obdnhdrligt: framfér allt har de yngre
generationerna lamnat, och lediga hus star tomma eller fungerar som
fritidsboende.

Inlandets befolkning krymper drastiskt i ScenarioD. De senaste
decenniernas kraftiga utflyttning fortsatter och tilltar, framfor allt har
nastan en hel generation yngre manniskor Idamnat regionen. Hela
samhallen avfolkas; i manga byar star husen tomma, évergivna eller
anvands endast som fritidshus. Befolkningen i de sex kommunerna
har minskat radikalt, i vissa fall med en fjardedel eller mer, och
regionen har tvingats krympa till en historiskt lag folkmangd. De
invanare som trots allt ar kvar ar koncentrerade till nagra fa
centralorter, medan flera mindre samhallen har blivit i det narmaste
spokbyar.

Aldersstrukturen &r extremt skev. Andelen &ldre &r rekordhdg, i
manga byar bestar merparten av befolkningen nu av pensionarer,
medan barn och unga ar mycket fa. Nar stora 40-talist- och 50-
talistkullar gatt i pension och sedan bortfallit finns inga yngre
generationer som tar vid. Manga nyligen ledigblivna bostader har inte
hittat nya bofasta agare.

Utflyttningen har skapat en negativ spiral: utan jobb och service
saknar de unga incitament att stanna, vilket minskar underlaget
ytterligare, varpa annu fler lamnar. En utbredd framtidsmisstro har fatt
faste i regionen, drivet av upplevelsen att inget nytt kommer och inget
blir battre. Det lilla som aterstar av befolkningen maste kampa med
en drastiskt reducerad kompetensbas, krympande skatteintakter och
allt sémre service.
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Detta ar en accelererande utarmning: i takt med att invanare forsvinner férsvagas orternas sociala och
ekonomiska liv, vilket i sin tur skyndar pa vidare utflyttning. Scenario D &r med andra ord en bild av regional
avveckling: en dystopi dar inlandet far se befolkning och resurser tyna bort, och kommunerna framst
hanterar fortldpande neddragningar i stallet for att planera for utveckling.

Digital omstallning och uppkoppling

Digitala framsteg har i ScenarioD inte kunnat vanda den negativa utvecklingen. Trots att en
grundlaggande internetinfrastruktur finns pa plats i de flesta centralorter saknas den manskliga och
ekonomiska kritiska massan for att digitaliseringen ska ge nagot verkligt uppsving. De fa hushall som finns
kvar har i regel tillgang till bredband, men manga aldre saknar digital vana och digitala e-tjanster forblir
underutnyttjade.

Marknadsmassigt finns liten I1dnsamhet att uppratthalla avancerade digitala tjanster i de glest befolkade
omraden som aterstar, vilket 6kar gapet till mer tatbefolkade omraden. Kommunerna a sin sida saknar
resurser och kompetens att fullt ut omsatta digital teknik i effektiva |I6sningar, de far snarare koncentrera
sig pa att skota det mest basala. Kort sagt har digitaliseringen i Scenario D marginaliserats: den ar
narvarande i form av grundlaggande infrastruktur, men dess potential forblir i stor utstrackning outnyttjad
i ett inland som redan kommit in i en negativ spiral.

Offentliga resurser och infrastruktur

ScenarioD praglas av en radikal avveckling av kommunal service och infrastruktur. Skolor och
kommundelskontor stangs i stor skala, vardcentraler skars ned till ett minimum och ambulerande I16sningar
har blivit norm: exempelvis ersatter mobila vardteam och distansbestk stora delar av den lokala
sjukvarden, och elever i glesbygden har vant sig vid langa bussresor eller digital undervisning i stallet for
byskolor. Manga smabyar har helt tappat sin kommersiella service: lanthandlar har férsvunnit, och
kvarvarande hushall far forlita sig pa varubussar, postorder och leveranstjanster for basala behov.

Den fysiska infrastrukturen underhalls bara sparsmakat: nyckelstrackor och centralorternas vagar halls i
korbart skick, medan vagar till smabyar ofta degraderats till grus och potthal utan resurser for upprustning.
Samma sak galler teknisk infrastruktur: elnat och bredband dras in eller lamnas ordrda i ytteromraden som
tomts pa folk, aven om de fortsatt uppratthalls pa basniva i centralare omraden. Kommersiell service ar i
stort sett forpassad till regionens stadskarnor och utanfor inlandet, vilket betyder att boende behdver resa
allt langre for arbete, handel och andra tjanster.

Denna drastiska retratt av service och underhall &r en oaterkallelig konsekvens av gleshetskostnader som
blivit omdjliga att bara: med allt farre invanare tvingas kommunerna att prioritera hart och 6verge
ambitionen att erbjuda likvardig service i hela omradet. Scenario D ar saledes ett skrackexempel pa hur
lokalsamhallen kan hamna i en ond cirkel av avtagande service och infrastruktur, vilken i sin tur driver
fortsatt utflyttning och 6kar inlandets beroende av de externa regioncentra for all nédvandig service.

Klimatfoérandringar och gron omstallning

Scenario D praglas av uteblivnha gréna investeringar och begransade effekter av klimatomstallningen.
Jamtlands inland har gatt miste om stora klimatsatsningar, da nya gréna industriprojekt valde mer centrala
och vaxande regioner i stallet. Inget av de stora, energi- och klimatdrivna industriprojekten etablerades
lokalt: stotestenar som investerares tvekan och lokala acceptansproblem gjorde att de gick regionen forbi.
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Klimatférandringarnas fysiska effekter fortsatter i bakgrunden med ytterligare mildare vintrar och
forandrade nederbdrdsmonster, vilka fortsatter att urholka vinterturismen och staller krav pa anpassningar
(utan att regionen har resurser att investera i dem). Men i stort spelar klimatomstallningen marginellt
varken bu eller ba for inlandet. Inga vasentliga fordelar, som uppsving i hallbar turism eller
framtidsindustrier, har materialiserats, och anda drabbas regionen av anpassningskostnader (som isiga
vintervagar, samre snofore) utan att fa motsvarande vinster.

Kort sagt: | Scenario D ar inlandet i stort utelamnat fran den gréna omstallningens méjligheter. Regionen
varken gynnas av nagra substantiella gréna investeringar eller ny teknik (de mest intressanta projekten
hamnade annorstades) och drar darmed ingen ekonomisk nytta av omstallningen. Klimatpolitikens positiva
momentum som syns i andra delar av landet mynnar inte ut i nya jobb eller inflyttare till inlandet, och
eventuella platsspecifika fordelar (som att regionen inte riskerar havsnivahgjningar) ar ringa trost i stort.
Gron omstallning var en av inlandets fa hoppfulla utsikter, men i det har scenariot har denna chans gatt
forlorad, vilket ytterligare cementerar de andra negativa trenderna.

Lokalsamhalle och attraktivitet

| Scenario D har det lokala engagemanget nastan klingat av och det sociala kapitalet eroderat. De fa
invanare som finns kvar orkar inte langre halla igang féreningsliv och gemensamma aktiviteter med allt
farre hander. Civilsamhallet ar tungt drabbat av utmattning och befolkningsminskning, och endast i enstaka
byar finns fortfarande envisa eldsjalar som fortsatter kdmpa mot strommen. | dvrigt har synonymen “var
och en far klara sig sjalv” blivit ett skrammande normalt synsatt i vardagen. Mellanmanskliga band som en
gang var starka har forsvagats rejalt. Manga som blivit kvar uppskattar fortfarande trivselvardet i den lugna,
naturnara livsstilen, men samhorigheten i byarna ar i stor utstrackning férsvunnen och isoleringen bland
invanarna markbart 6kad.

Kommunal samverkan existerar bara i noédvandig form, och praglas av defensiv 6verlevnad. Visserligen
maste kommunerna samarbeta for att dverhuvudtaget kunna uppratthalla vissa funktioner, till exempel
genom att dela personal och administrativt stéd éver kommungranserna, men varje kommun ar till syvende
och sist upptagen av sin egen dagliga krishantering. En radande kansla av uppgivenhet hos beslutsfattare
och invanare hammar alla forsok till kreativa gemensamma initiativ. | det offentliga samtalet dominerar de
akuta utmaningarna: skolstadngningar, serviceférsvinnanden och brist pa resurser utkonkurrerar allt som
handlar om framtidsambitioner. | frustrationens kdlvatten har dven populistiska tongangar funnit faste i
lokalpolitiken, med dkad konfliktniva och polarisering som foljd. Scenario D:s lokalsamhallen har med tiden
forlorat mycket av sin sammanhalining och attraktionskraft, vilket fullbordar den negativa spiral som bade
foder och forstarker regionens 6vriga tillbakagang.

Variationer inom regionen

Scenario D kannetecknas av en kraftig intern koncentration, dar befolkning, service och aterstaende
arbetstillfallen i allt hdgre grad samlas i nagra fa centralorter. Utvecklingen ar sarskilt pataglig i de minst
integrerade kommunerna, dar avstanden till regionala noder ar stora och alternativen fa. | dessa omraden
har landsbygdsbefolkningen minskat kraftigt, och kommunerna séker nya, mer begransade roller i ett lage
dar traditionella funktioner har gatt forlorade. Manga mindre orter saknar i praktiken egen barkraft och har
svart att uppratthalla grundlaggande service eller lokalt naringsliv.

Relativt sett har kommuner med narhet till starkare regionala centra klarat sig nagot battre, tack vare battre
tillganglighet och vissa kvarvarande kopplingar till arbetsmarknad och service utanfor den egna
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kommunen. Har finns i nagra fall inpendling, sasongsvis turism eller andra smala stabiliserande faktorer,
men aven i dessa delar ar utvecklingen svagt negativ eller stagnerad. Sammantaget innebar Scenario D
att skillnaderna inom regionen fordjupas: nagra fa orter fungerar som sista hallpunkter, medan stora ytor i
inlandet successivt tappar sin befolkning och funktion.

Internationellt exempel

Vidin (Bulgarien)

*Gles region i nordvastra Bulgarien, en gang strategiskt viktig vid Donau, men idag landets mest
ekonomiskt utsatta provins.

*Ekonomin krympte (industrin férsvann, jordbruket kunde inte absorbera arbetskraft) och
regionens befolkning halverades pa nagra decennier, med en av landets snabbaste
befolkningsminskningar.

*Fortlépande utflyttning (unga utvandrade till storstader eller utomlands) lamnade kvar en kraftigt
aldrande befolkning, i manga byar nastan enbart aldre. Service och féretag stdngde: storskaliga
investeringsprojekt hamnade i stallet i mer centrala omraden.

*Resultat: Vidinregionens utflyttning forvarrade den ekonomiska kollapsen. Regionen blev allt
mer beroende av statliga bidrag och EU-stéd, samtidigt som ingen ny naringslivsmodell kunde
ersatta den gamla industrins bortfall.

*Lardom: En region i utdragen dubbeltillbakagang demonstrerar hur inte ens battre infrastruktur
(till exempel ny bro dver Donau 2013) eller kulturarv kan stoppa en negativ spiral av avfolkning
och avindustrialisering, nar inga alternativa tillvaxtmodeller uppstar. Exemplet bekraftar Scenario
D:s logik dar hushallen varken far levebrdd eller incitament att stanna kvar i regionen.

Framsyns- och scenarioanalys
Slutrapport
2026-06-15 44




\\\I)
5.3

Sammanfattning av scenarier

Tabell 5. En sammanfattad jamforelse av de fyra framtidsscenarierna.

Trendomrade/
scenariodimension

Scenario A: Diversifierat
uppsving

Scenario B: Forsiktigt
lyft

Scenario C: Status quo

Scenario D: Dubbel
tillbakagang

Naringslivets
strukturomvandling och
arbetsmarknad

Nya foretag i flera branscher
etableras (till exempel inom
areella naringar, foradlad
skogsravara,
upplevelse/turism,
bioekonomi, IT-konsulter)

En bredare naringslivsbas
minskar beroendet av
enskilda, storre arbetsgivare

Starkt skattekraft i
kommunerna genom fler
sysselsatta och breddad
ekonomi

Stora investeringar inom till
exempel energiproduktion
(vindkraft, vattenkraft,
bioenergi), bestksnaring
samt offentliga etableringar
(sa som militar verksamhet
eller myndigheter)

Framvaxt av kluster kring
storre etableringar

Begransad jobbtillvaxt:
manga arbetsplatser ar
kapital- eller
kompetensintensiva

Forbattrad skattekraft i vissa
kommuner, men ojamnt
fordelat mellan orter

Fortsatt tyngdpunkt i
traditionella naringar (till
exempel skogsbruk, offentlig
sektor, basbesdksnaring)

Begransad fornyelse: fa nya
investeringar och svagt
nyféretagande

Viss tillvaxt av
platsoberoende arbete, utan
lokal férankring

Svag utveckling av
skattekraft: skattebasen halls
uppe av pensioner och
externa inkomster

Fortsatt utarmning av
naringslivet. Endast sma
traditionella foretag kvar

Inga nya investeringar eller
nyetableringar

Arbetsmarknaden ar nastan
obefintlig, arbetsplatser
saknas

Kommunerna starkt
beroende av statliga stod for
att klara ekonomin

Demografisk omvandling

Utflyttningen har vant och
unga stannar. Fler
atervander efter att ha flyttat
fran Jamtland tidigare

Vissa orter far ett Okat antal
invanare

Befolkningen minskar i
inlandet. Yngre invanare och
familjer sOker sig i hog grad
till mer urbana miljéer

Aldersstrukturen ar fortsatt
ogynnsam

Befolkningen stabiliseras
genom inflyttning av
distansarbetare och
pensionarer

Aldersstrukturen ar fortsatt
ogynnsam

Befolkningen krymper
dramatiskt och regionen ser
en extrem aldrande
befolkningsstruktur

Invanarna koncentreras till
centralorterna, medan stora
delar av inlandet avfolkas
nastan helt
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Trendomrade/
scenariodimension

Scenario A: Diversifierat

uppsving

Scenario B: Forsiktigt
lyft

Scenario C: Status quo

Digital omstallning och
uppkoppling

Fullt utnyttjad digital
infrastruktur (genom
bredband/5G, e-tjanster,
coworkinghubbar,
fiarrundervisning, e-handel,
automation)

Avancerad digital
infrastruktur kring storre
etableringar. Ojamnt
utnyttjande av digitala
mojligheter i 6vrigt

Digital infrastruktur mojliggor
boende och arbete, men ger
begransad effekt pa lokala
jobb

Scenario D: Dubbel
tillbakagang

Digital infrastruktur finns
men ar underutnyttjad.
Kommunerna saknar
resurser att investera i
digitala I6sningar

Offentliga resurser och
infrastruktur

Basservice ar bevarad och
utvecklas

Service (till exempel skolor,
vard, handel) koncentreras
till stérre orter och
ekonomiska noder

Service uppratthalls genom
samlokalisering och lokala
Idsningar (servicepunkter,
delade funktioner)

Basservicen avvecklas.
Infrastruktur underhalls
endast i nyckelomraden.
Hushallen tvingas forlita sig
pa regionala centralorter

Klimatforandringar och
gron omstallning

Grona industrisatsningar
sker (till exempel inom
vindkraft, solenergi,
bioenergi, proteinbaserad
odling, trabyggande)

Grona industrisatsningar
sker inom storskaliga
energiprojekt. Hog
produktivitet men begransad
sysselsattningseffekt

Fa storre grona
investeringar: omstallningen
ger sma direkta ekonomiska
effekter

Storskaliga grona
investeringar uteblir

Lokalsamhalle och
attraktivitet

Modern livskvalitet i form av
arbete, boende och fritid,
kombinerat med narhet till
natur

Minskad lokal service i
mindre orter: 6kat beroende
av resor och pendling

Okat beroende av ideella
insatser och lokalt
engagemang for att klara
vardagen

Civilsamhallets engagemang
ar utmattat. Kommunerna
saknar kraft for
gemensamma initiativ

Variationer inom regionen

Storre tatorter vaxer. Mer
perifera orter stabiliseras

Storre tatorter vaxer.
Skillnaderna i livskvalitet
Okar mellan olika delar av
regionen

Attraktiva boendemiljoer (till
exempel fjallnara och
pendlingsnara orter) star
starkare. Fortsatt
koncentration: vissa orter
starks medan andra tappar
funktioner

Befintlig befolkning och
service ar starkt
koncentrerade till nagon
enstaka centralort. Ovriga
orter och byar i inlandet ar
nastan helt témda pa
invanare
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6. Diskussion och reflektioner

Med denna rapport har de sex inlandskommunerna fatt en gemensam, faktabaserad bild av nulaget, en
strukturerad trendanalys och fyra utmanande framtidsscenarier. Processen har kombinerat dataanalys
och lokalt delagarskap: trendanalysen har gett en analytisk grund, scenarioplaneringen har hjalpt oss att
synliggora olika ytterligheter och den gemensamma workshopen har forankrat bilderna i lokal verklighet.

Tillsammans bildar detta ett diskussionsunderlag som underlattar robust strategiutveckling. Scenarierna
ar inte prognoser utan verktyg for att planera under osakerhet, testa strategier och belysa méjligheter och
risker. De bidrar med en gemensam tankekarta och skapar ett analytiskt mellanrum dar kommunerna kan
fora samtal om framtiden utifran samma referensram.

Utvecklingen: oppen eller forutbestamd? En grundfraga som vacks ar i vilken utstrackning
inlandskommunerna aktivt kan forma sin utveckling i ljuset av de stérre megatrenderna. Analysen visar att
manga drivkrafter ar externa (globala demografiska skiften, klimatomstalining, med mera). Dessa kan
enskilda kommuner inte styra, men samtidigt ar utvecklingen inte férutbestamd: scenarierna erbjuder
tydliga exempel pa hur framtiden kan se olika ut beroende pa hur centrala faktorer faller ut och pa hur
lokala aktorer agerar.

P& marginalen finns alltsd handlingsutrymme. Till exempel beror befolkningsutvecklingen inte enbart pa
globala megatrender, utan ocksa pa kommunernas férmaga att attrahera nya invanare och halla kvar de
som finns. Nar utmaningarna ar stora och delvis gemensamma far kommunernas aktiva val, samarbeten
och prioriteringar allt storre betydelse for utfallet.

Proaktiva strategier: att paverka det paverkbara. Att scenarierna ar 6ppna understryker att framtiden i
viss man ar formbar: inlandet ar inte en passiv mottagare av megatrender, utan aktérerna kan paverka hur
omvarldens stromningar slar lokalt. Samtidigt ligger mycket utanfér direkt kontroll. Utmaningen blir darfér
att bade vara realistisk och proaktiv.

Kommunerna behdver ha beredskap for olika utfall, men ocksa ambition att sjalva driva utvecklingen i
onskad riktning. Inom Hub2030 behdver vi darfor fraga oss: Vilka beslut kan vi fatta nu for att framja
gynnsamma scenarier och mildra de ogynnsamma? Har kan scenariobilderna utgéra vagledning.
Scenarierna antyder att robusta strategier for inlandet bér omfatta saval atgarder som bygger
motstandskraft som satsningar pa nya majligheter:

e Robust samhallsstruktur: Planera nu for att service ska fungera dven med minskat underlag,
exempelvis genom fortsatt stdd till digitala och samordnade serviceformer, men ge ocksa utrymme
for mer offensiva, expansiva lésningar dar det ar maojligt (till exempel nya servicemodeller eller
mobilitetslésningar i de centralorter som kan vaxa).

e Kompetensforsorjning: Samverka med regionala aktérer for att trygga bemanningen av
karnverksamheter (till exempel genom utdkade insatser for rekrytering och utbildning lokalt). Detta
ar en prioritet i alla framtidslagen.

o Digital inkludering: Utnyttja digitaliseringen for att underlatta boende och féretagande i glesbygd,
och stétta samtidigt invanare och foretag att ta till sig digitala verktyg for att undvika en digital klyfta.
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e Lokal attraktionskraft: Fortsatt utveckla regionens “mjukare” konkurrensférdelar, sa som
boendemiljo, natur, trygghet och gemenskap, for att oka inflyttning och atervandande. Stoétta
samtidigt lokala féretag och civilsamhalle att halla ut under svara perioder, sa att en social
infrastruktur finns kvar for att méta nya invanare.

e Regionalt samarbete: Samordning dver kommungranserna blir centralt for att hushalla med
resurser och dela pa Iésningar. Tillsammans kan inlandskommunerna tala med en samlad rost
gentemot region och stat for att driva viktiga fragor som att fa del av omstallningsinvesteringar och
gynnsamma regelverk, vilket 6kar det lokala mandverutrymmet.

Sammanfattningsvis visar scenarioanalysen att Jamtlands inland star infér utmaningar men att framtiden
ar delvis 6ppen. Om ratt atgarder vidtas, kan utvecklingskurvorna bojas i positiv rikining. Scenarierna
illustrerar att insatser for robusthet (som hallbar servicestruktur, digital inkludering, civilsamhallesstéd och
samverkan) har effekt oavsett utfall och ger kommunerna mer handlingsutrymme. Likasa pekar
scenarierna pa mojligheter att paverka de mer oférutsagbara drivkrafterna. Till exempel kan kloka insatser
inom utbildning, bostader eller marknadsforing locka fler att stanna kvar eller flytta in, vilket lindrar
demografiska risker.

Den kanske viktigaste insikten ar dock att inget scenario ar oundvikligt: genom att proaktivt
forbereda sig for utmaningar och samtidigt agera pa sina styrkor, kan inlandskommunerna paverka
vilken riktning utvecklingen tar.

Rapporten kan forhoppningsvis anvandas i det fortsatta arbetet med att ta fram konkreta strategier pa
kommun- och lansniva. Vi rekommenderar att kommunerna inom Hub2030 fortsatter att driva det
scenariobaserade arbetet vidare tilsammans, med scenarierna som gemensam referensram. Varje
kommun kan dversatta scenarierna till sin egen kontext och analysera vad respektive scenario innebar for
dem. Darigenom kan robusta och lokalt anpassade strategier identifieras, och atgarder som klarar flera
utvecklingsvagar sattas in.

Genom att tidigt reflektera dver olika framtidsbanor dkar méjligheterna att agera proaktivt och forma
utvecklingen snarare an att bara reagera nar trenderna redan satt sig. Hub2030 har darmed skapat en
plattform foér inlandskommunerna att méta framtiden med en blandning av férutseende och handlingskraft,
dar valgrundade beslut idag skapar handlingsutrymme och héllbara samhallen imorgon.
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